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Cilem materialu, ktery dostdvate do rukou, je prinést Vém
zakladni informace o problematice ochrany pfed povodnémi ve
vztahu k Uzemnimu plénovéni a upozornit na mozZnosti, které pfi
navrhovani protipovodriové ochrany poskytuje uzemné planovaci
dokumentace - predevsim tzemni plény obci a regulacni plany.

1 Pravni vychodiska - stavebni zakon

Pro omezeni negativnich dopadd povodni na uzemi podél
vodnich toku je nutno kvalitné regulovat jeho funkéni vyuZiti, a to
zejména v extrémné ohroZenych oblastech. K tomu je potfebna
znalost fady pravnich pfedpisti obsahuijicich opatfeni k omezovani
nasledkl povodni a stanovuijicich povinnosti a prava jednotlivych
subjektt pfi ochrané pred Skodlivymi dusledky povodni.

Jednim z takovychto predpist v oblasti uzemniho planové-
ni je zékon €. 50/1976 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdgjSich predpist (§ 2 pism. I),
§ 29, § 31a) a provadéci vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj
€. 135/2001 Sb., o Uzemné planovacich podkladech a tizemné pla-
novaci dokumentaci, ve znéni vyhlasky ¢. 570/2002 Sb., ve které
se mimo jiné stanovi:

§9

Pripravné prace

(1) Pripravné prace se zabezpecuji ve spolupraci porizovatele
s dotcenymi obcemi, organy stétni sprdvy a s pravnickymi
a fyzickymi osobami, které se podileji na vyuZiti Gzemi
a zahruji ...

b) shromazdeni dostupnych podkladu a informaci o stavu tzemi
(leho mozZnych ohroZeni, napr. sesuvy, havériemi, stano-
vena zdplavova uzemi) a zémérech jeho vyuZiti v rozsahu
potrebném pro zpracovani pfislusné uzemné planovaci
dokumentace ...

Na pfipravné prace navazuiji prizkumy a rozbory, které obsahuiji
zejména problémovy vykres a vykres limitd vyuziti Uzemi, ktery
se nasledné v rdmci zadani projedndva s dotenymi organy statni
Spravy.

§ 11

Zadani tuzemné planovaci dokumentace

(1) Zadani obsahuje zejména pokyny pro feSeni hlavnich stfetd
z4jmu a problémd v dzemi, stanoveni podminek rozvoje uzemi
a ochrany jeho hodnot, stanoveni pozadavku na obsah a rozsah
uzemné planovaci dokumentace vcetné pfipadnych poZadavk(
na zpracovani alternativ nebo variant feseni.

(2) Zakladni obsah navrhu zadani je uveden v priloze €. 1.

Tato pfiloha v €asti Zakladni obsah zadani Uzemné planovaci
dokumentace uvadi:

Il. Zadani uzemniho plénu obce obsahuje zejména ...

0) vykres limitd vyuziti uzemi, vyplyvajicich z prévnich predpisu
a spravnich rozhodnuti, v€etné stanovenych zaplavovych
uzemi ...

§12
Koncept reseni

(1) Koncept feSeni se zpracovava ve stejném rozsahu jako ndvrh
uzemné planovaci dokumentace (podle pfilohy ¢&. 2), pokud
neni ve schvdleném zadani jeho rozsah rozsiten, zpravidla
v alternativach nebo variantéch.

§14
Navrh tizemné planovaci dokumentace

(1) Po schvaleni souborného stanoviska nebo po schvaleni zadani
splriujiciho funkce souborného stanoviska v pfipadé urbanis-
tické studie zpracovdvané a projednané podle § 21 zékona, se
zpracuje ndvrh Uzemné planovaci dokumentace.

(2) Zakladni obsah tuzemné plénovaci dokumentace podle prilohy
¢. 2 muZe byt rozsifen podminkami souborného stanoviska
nebo zadéni pro zpracovani ndvrhu tzemné planovaci doku-
mentace.

(3) Pri pfevzeti ndvrhu Uzemné planovaci dokumentace zkontro-
luje pofizovatel zejména jeho Uplnost a soulad se soubornym
stanoviskem a zaddnim. U (zemniho plénu obce zkontroluje
téZ soulad se schvdlenym tzemnim planem velkého uzemniho
celku, u uzemniho plénu obce zpracovaného pro vymezenou
¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy nebo tzemné Clenénych sta-
tutdrnich mést téZ soulad s uzemnim planem schvalenym pro
uzemi celého mésta a u regulacniho plénu soulad s tuzemnim
pldnem obce a uzemnim planem velkého uzemniho celku.

V priloze €. 2 v &asti Zakladni obsah Uzemné planovaci dokumen-
tace je uvedeno:

Uzemni plan obce obsahuje

Textovou cést

feseni izemniho planu

limity vyuziti uzemi vé. stanovenych zaplavovych tzemi ,
zavaznou &ast ve formé regulativu.

Grafickou &ést

v dalsich dle potfeby samostatnych vykresech se graficky
znazorfiuji...

h) stanovena zaplavova uzemi.
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2 Pravni vychodiska - vodni zakon

Uprava na tseku ochrany pfed povodnémi je obsazena predevsim
v zakoné €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl
(vodni zékon), ve znéni pozdgjSich predpisu.

Ustanoveni § 23 vodniho zékona stanovi:

(1) Plénovani v oblasti vod je soustavna koncepcni Cinnost, kte-
rou zajiStuje stat; je tvoreno Planem hlavnich povodi Ceské
republiky, plany oblasti povodi a programy opatreni.

(2) Plany hlavnich povodi Ceské republiky a plany oblasti povodi
Jjsou podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména pro Uzemni
plénovani, uzemni rozhodovani a povolovani staveb.

Zaplavové uzemi je administrativné ur€ené uzemi, které muze byt
pfi vyskytu pfirozené povodné zaplaveno vodou. Rozsah je povinen
stanovit na ndvrh spravce vodniho toku vodoprévni dfad. Vodo-
pravni Ufad maze uloZit spravci vodniho toku povinnost zpracovat
a predlozit takovy navrh v souladu s plany hlavnich povodi a s pla-
ny oblasti povodi, coZ vyplyva z ustanoveni § 66 odst.1 vodniho
zakona.

Zaplavové uzemi je vymezeno zéplavovou ¢arou, coz je kfivka
odpovidajici prise¢nici hladiny vody se zemskym povrchem pfi
zaplaveni Uzemi povodni.

V zastavénych uzemich obci a v Uzemich urCenych k zastavbé
podle Uzemnich plant vymezi vodopravni Ufad na navrh spravce
vodniho toku aktivni zénu zaplavového tizemi podle nebezped-
nosti povodiovych prétokd. Uzemi aktivni zény pfi povodni odvédi



rozhodujici ¢ast celkového pritoku, a tak bezprostfedné ohrozuje
Zivoty, zdravi a majetek lidi.

V aktivni z6né zéplavovych tzemi se nesmi umistovat, povo-
lovat ani provadét stavby s vyjimkou vodnich dél, jimiz se upra-
vuje vodni tok, pfevadéji povodiiové pritoky, provadeji opatfeni
na ochranu pfed povodnémi nebo ktera jinak souviseji s vodnim
tokem. Déle Ize provadét stavby, jimiz se zlepSuiji odtokové poméry,
stavby pro jimani vod, odvadéni vod a odvadéni srazkovych vod
a ddle nezbytné stavby dopravni a technické infrastruktury.

V' aktivni zoné je dale zakdzano tézit nerosty a zeminu
zplsobem zhor8ujicim odtok povrchovych vod a provadét
terénni Upravy zhorSujici odtok povrchovych vod. Zakazano
je skladovat odplavitelny materidl, latky a pfedméty. Rovnéz
se nesmi zfizovat oploceni, Zivé ploty a jiné prekazky a dale je
zakdzano zfizovat tabory, kempy a jind doCasna ubytovaci
zafizeni.

Mimo aktivni zonu v z&plavovém Uzemi mUze vodopravni Urad
stanovit omezujici podminky. Takto postupuje i v pfipadé, neni-li
aktivni zéna stanovena.

Zaplavové Uzemi v&. aktivni zony je jeden z vyznamnych limitd
vyuziti Uzemi, pfic¢emz vymezeni tohoto Uzemi stanovi zavislost
zaplavové ¢ary na geomorfologii reliéfu.

Stanoveni zaplavovych Uzemi nepodIléhd spravnimu fizeni.

Spravci vodnich tokd navrhuiji stanoveni zaplavovych Uzemi
prioritné v zastavénych uzemich obci kolem vodnich tokd na
tzv. stoletou vodu Q,,, tj. hypotetickou povoden, ktera se
teoreticky mUze prdmérné opakovat jedenkrat za sto let. Praktic-
ky se v8ak muze vyskytnout v kratSim ¢asovém useku vicekrat
nebo naopak ani jednou za sto let. Je-li zndma i vétsi pfirozena
povoden, zobrazuje spravce vodniho toku zdplavové Uzemi této
povodné.

Povodni se rozumi pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodniho
toku nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zapla-
vuje Uzemi mimo koryto vodniho toku a muize zplsobit Skody.
Povodni je i stav, kdy voda z urcitého Uzemi nemlze doCasné
prirozenym zpusobem odtékat nebo odtok vody je nedostateény.
Povoden mize byt zpusobena pfirodnimi jevy (pfirozena povoders)
nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, kterd mize vést
az k jeho havérii (protrZeni) nebo nouzovym feSenim krizové situace
na vodnim dile (zvl&Stni povoderi).

Pro u€ely zmirnéni G¢inkd povodni muze vodopravni ufad jako
preventivni opatfeni v zaplavovém Gzemi na podkladé planu oblasti
povodi misto jinych opatfeni na ochranu pfed povodnémi rozhod-
nutim vymezit Gzemi ur€end k rozlivim.

V rozhodnuti o stanoveni Uzemi ur€enych k rozlivim povodni
omezi vodopravni Ufad po projednani s dotéenymi organy statni
spravy pravo uzivani pozemk( a staveb v tomto Uzemi. Za ome-
zeni uzivani pozemk( a staveb nalezZi jejich vlastnikim nahrada.
V pfipadé potfeby mlZe vodopravni Ufad podat ve vefejném
zajmu ndvrh na vyvlastnéni dot€enych pozemku a staveb, pfipad-
né mize podat stavebnimu dfadu navrh na vyhlaSeni stavebni
uzavery.

Pro vznik a vyvoj povodni jsou urujici:

¢ kapacita koryta vodniho toku,
e meteorologicka situace,
e vysoky stupefi nasycenosti povodi z dlouhotrvajicich srazek,

® snizeni retenéni schopnosti povodi v dusledku nevhodné
skladby lesnich porost, Ubytku zatravnénych ploch a promrz-
nuti pudy v zimnim obdobi,

e existence zpevnénych ploch s nizkou propustnosti a drsnosti,

* nepfimérené scelovani pozemkl a nevhodna volba plodin,

¢ nedostate¢na protierozni ochrana,

¢ nedostatecny profil otvorl mostu a propustku, jejich nevhodny
tvar, nedostate¢nd ochrana prfed zanaSenim a nepostacujici
mnozstvi inunda¢nich mostu (slouzicich k provedeni povodrio-
vych vod),

¢ nedostatky ve smérovém vedeni vodnich toki a nevhodny tvar
pratocného profilu,

e charakter, mnozstvi a zpusob zaji$téni odplavitelnych materig-
It a vyrobku, které se nachazeji v inundacnim (zaplavovaném)
Uzemi.

Kombinace téchto a dalsich vlivi zplsobuji situace, které

Ize jen obtizné predpovidat. Povodnim nelze zabrénit, mozné

je_pouze ovliviiovat a usmériiovat dopad povodiovych Skod

a nasledkl. Tento princip vyplyva ze zasadniho faktu, ze vodni

toky jsou soucasti pfirody a kazda lidska aktivita se musi této

skutecnosti pfizplsobit.

Protipovodiiova opatreni jsou jednak pfipravna opatreni a dale
opatfeni pfi nebezpeci povodné. Jedna se zejména o:

e stanoveni zaplavovych Uzemi,

¢ vymezeni smérodatnych limitl stupit povodriové aktivity,
e povodiiové plany,

¢ eviden¢ni a dokumentaéni préace a dalsi.

Opatfeni na ochranu pfed povodnémi, ktera vymezi programy
opatfeni vychézejici z Plant hlavnich povodi Ceské republiky, hradi
stat. Pokud jsou soucasti takovych opatfeni technickd zafizeni,
hradi stat také jejich provoz.

Opatfeni na ochranu pfed povodnémi, ktera vymezi progra-
my opatfeni vychazejici z planl oblasti povodi, hradi kraje, které
za tim u€elem vyc€leAuiji v rdmci svého rozpo¢tu pfiméfenou rezervu
slouzici pro kryti ostatnich opatfeni na ochranu pfed povodnémi
v regionu ucelenych povodi. Stat miiZe na tato opatfeni pfispét.

Jednotlivé obce mohou €init opatfeni k pfimé ochrané majetku
na svém Uzemi. Stat a kraje mohou na tato opatfeni pfispét. Obce
mohou pozadat vlastniky majetku, ktery je témito opatfenimi chré-
nén, o pfispévek na jejich vystavbu.

Pravnické a fyzické osoby nesou néklady, které jim
vzniknou vlastnimi opatfenimi k ochrané jejich majetku pred
povodnémi.

Naklady na zabezpe&ovaci prace na vodnich tocich hradi jejich
spravci. Vlastnici vodnich dél hradi naklady na zabezpeCovaci
préace na téchto vodnich dilech.

Opatfeni na ochranu pfed povodnémi jsou preventivni
a pfipravna, provadénd mimo povoden, operativni v dobé povod-
né a opatfeni po povodni. Mezi preventivni a pfipravnd opateni
patfi povodiové plany, povodiové prohlidky, pfedpovédni a hlds-
na povodiova sluzba, hlidkova sluzba, povodriové zabezpedovaci
a zéachranné prace, dokumentacni prace a vyhodnoceni povod-
ni. Soucasti téchto opatfeni by mélo byt i stanoveni, evidence
a kontrola dodrzovani omezeni charakteru, mnozstvi a zplsobu
zajisténi odplavitelnych materialli a vyrobku, které mohou ovlivnit
prato€né profily v Uzemi. Opatfeni pfi povodni spocivaji mimo jiné
i v manipulaci na vodohospodarskych objektech a soustavach,



v ovliviiovani odtokovych pomérd, v zabezpeCovacich a zéchran-
nych pracich, vnéhradnidopravé, zdsobovéniapod. Protipovodiiova
ochrana po povodni spo¢ivé zejména v obnoveni narusenych funkci
v zasazeném Uzemi, zjiStovani a ocefiovani povodnovych Skod,
v eviden¢nich a dokumentacnich pracich a vyhodnoceni povodrio-
vé situace s navrhy opatreni.

V/ obdobi mimo povodné jsou povodiovymi organy:

- organy obci,

- obecni tfady obci s rozsifenou pisobnosti,

- krajské urady,

- Ministerstvo zivotniho prostredi,

- Ministerstvo vnitra - zabezpe€eni pfipravy zachrannych praci.

Po dobu povodné jsou povodriovymi organy:

- povodiové komise obci a v hlavnim mésté Praze povodiové
komise méstskych ¢asti,

- povodiové komise obci s rozifenou pusobnosti a v hlavnim
mésté Praze povodiiové komise méstskych ¢asti stanovené
Statutem hlavniho mésta Prahy,

- povodiové komise ucelenych povodi,

- Ustredni povodriova komise.

Ostatnimi ucastniky ochrany pfed povodnémi ve smyslu usta-
noveni § 82 az § 85 vodniho zakona jsou spravci povodi, spravci
vodnich tok(, vlastnici vodnich dél, vlastnici pozemk( a staveb,
které se nachdzeji v zaplavovém uzemi nebo zhorSuji pribeh po-
vodné.

Spravci vodnich tokl - spravu vyznamnych vodnich toku za-
jistuji pravnické osoby zfizené podle zvlastniho zakona" (dale jen
»Spravci povodi®).

Spravu drobnych vodnich tokl( jsou opravnény vykonavat
obce, jejichZz uzemim drobné vodni toky protékaji, nebo fyzické
osoby nebo pravnické osoby, jimz drobné vodni toky slouzi nebo
s jejichz €innosti souviseji, urené Ministerstvem zemédélstvi.
O ur€eni spravce drobného vodniho toku rozhoduje Ministerstvo
zemédélstvi na zakladé zadosti.

Na uzemi vojenskych Ujezd(? zajistuje spravu drobnych vodnich
tokd Ministerstvo obrany. Na Uzemi narodnich park( zajistuji spra-
vu drobnych vodnich tok( Spravy nérodnich park(?®.

Na drobnych vodnich tocich, ke kterym nebyl urCen spravce, vy-
konava spravu drobnych vodnich tokl stat svymi organizaénimi
slozkami, které k tomuto U¢elu Ministerstvo zemédélstvi zfidi.

Vodopravnimi_urady vykondvajicimi statni spravu na uUseku
vodniho hospodafstvi jsou obecni Urady, Ujezdni Urady? na tzemi
vojenskych Ujezdu, obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti,
krajské ufady a Ministerstvo Zzivotniho prostfedi. Timto nejsou
dot€ena ustanoveni o povodnovych organech. Plsobnost Ustred-
niho vodopravniho Ufadu vykondvd Ministerstvo zemédélstvi.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma dle vodniho zékona taxativné
vymezené pusobnosti, do kterych mimo jiné spada ochrana pred
povodnémi, zajistovani koordinace pland v oblasti vod a programu

T Zékon ¢. 305/2000 Sb., o povodnich.

2 Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni zako-
na ¢. 320/2002 Sb.

8 Z&kon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

opatfeni v rdmci mezindrodni spolupréce ochrany vod v oblasti
povodi Labe, Dunaje a Odry.

3 Soucinnost organii uzemniho plano-
vani a statni spravy na useku vodniho
hospodarstvi

Prestoze kazdy vlastnik nebo uzivatel nemovitosti na vodnich
tocich nebo v zéplavovém Uzemi ma povinnost ¢init preventivni
opatfeni k ochrané nemovitosti pfed Skodlivymi ucinky povodni,
projevuje se pfi feSeni této problematiky nezastupitelna uloha obce.
Obec ve svém spravnim tzemi mUZze ucinit fungujici redlnd opatreni
na ochranu pred povodnémi.

Obec jako organ Uzemniho planovani pofizuje v souladu
s potfebami svého rozvoje Uzemné planovaci dokumentaci. Pfi
jejim pofizovani je nezbytné spolupracovat s vodopravnimi Urady
a spravci vodnich tokl, mimo jiné zohlednit stanovena zaplavova
Uzemi vodnich toku vEetné aktivnich z6n i ostatni zndma zaplavo-
vana neboli inundacni izemi.

V procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace obec
vefejné projedndva jeji zadani, koncept feSeni a navrh. | kdyz
v rdmci téchto projednévani neni vodopravni urad ze zakona pfimo
zmocnén sdélovat sva stanoviska, mél by pofizovatel uzemniho
planu obce disledné dbat na to, aby byl vodopravni Urad jako
zUCastnény organ statni spravy k projedndvani pfizvan a své
stanovisko vyjadfil. Budou-li jeho speciélni pozadavky, tykajici
se opatfeni protipovodriové ochrany do uzemné planovaci doku-
mentace zapracovany, predejde se problémdm a sporiim v rdmci
nasledného uzemniho a stavebniho fizeni.

Vodopravni Ufad se vyjadfuje jako dotEeny organ statni spravy
pfi Uzemnim fizeni k zamyslené investi¢ni ¢innosti, zda je tato z vo-
dohospodarského hlediska mozn4, pfipadné za jakych podminek.
Neni nutné, ani prakticky mozné, aby mimo aktivni zénu ve sta-
novenych zaplavovych a ostatnich zndmych inunda¢nich dzemich
nebyly navrhovany a povolovany z&dné stavby, v téchto pfipadech
je nezbytné dodrzet podminky stanovené vodopravnim Gradem.

Nésledné pred stavebnim fizenim postupuje vodopravni Urad
dle ustanoveni § 15, § 17 a § 18 vodniho zakona. Tento zakon
stanovi, k jakym stavbam, zafizenim, popfipadé ¢innostem, které
mohou ovlivnit vodni poméry (napf. stavby a zafizeni ve vodnich
tocich, jejich korytech a na pozemcich pfi nich) je tfeba povoleni
a kdy postaci souhlas vodopravniho ufadu. K vysazovani, kaceni
a odstrariovani strom0 a kefl v zaplavovych uzemich je tfeba po-
voleni vodopravniho Uradu.

Rovnéz zmény vyuziti Gzemi pfi vodnich tocich jsou velmi di-
lezité. VeSkeré aktivity zde musi byt jak stavebnimi Ufady, v rdmci
statniho stavebniho dohledu, tak organy obce, které maji mimo jiné
funkci povodniovych orgdnd, systematicky sledovany. Stavebni
Urady by pfi své bézné Cinnosti mély zejména v zaplavovych lze-
mich dozirat nad stavebni &innosti a fesit nepovolené stavby chat,
pristfeskd, plotd, sklenikl a jinych drobnych staveb. V pfipadech,
kdy mé stavebni Urad pochybnosti pfi zfizeni ohlaSené stavby v z&-
plavovém Uzemi, zahdji fadné stavebni fizeni.



4 Protipovodiiova opatreni

Povodné, které na uzemi Ceské republiky probéhly, vyvolavaji
Cetné diskuse o tom, zda problémy povodiiové ochrany je mozné
feSit zvétSovanim retencni schopnosti krajiny nebo technickymi
opatfenimi. Jak hodnoceni na uzemi Ceské republiky, tak i zahra-
niéni zkuSenosti ukazuji, ze feSenim je kombinace obou pfistupd,
zalozena na podrobné znalosti charakteristiky Uzemi s podchyce-
nim vzéjemnych vazeb.

ZvySeni retenéni schopnosti krajiny
je moZno povazovat za preventivni protipovodiové opatfeni. K do-
cileni tohoto zvySeni pfispivaji:

- optimalni druhova skladba lest s vy$8im podilem listnatych
drevin,

- Sir8i vékova skladba lesu, zamezeni holoseci,

- usmérfiovani zeméd&lské Cinnosti (spravné umistovani vhod-
nych kultur, vhodny zpuisob obd&lavani, snizeni podild erozné
nachylnych plodin v rizikovych povodich),

- vhodné komplexni pozemkové Upravy,

- rozsifeni ploch s trvalym travnim porostem,

- zachovani a zfizovani pfirozenych prekazek povrchového od-
toku (remizkl, mezi, prileht, pfikopl, mokfadll a pfirozenych
nadrzi),

- zachovani pfirozené linie tokl v krajing, meandr( a slepych
ramen na vodnich tocich,

- hrazeni bystfin,

- omezeni zpevnénych ploch v zastavéném tzemi,

- regulace zemédélské Cinnosti v zaplavovém uzemi.

ZhorSeny vodni rezim mUze byt zpisoben napf. zménou klima-
tu, nadmérnym zornénim pudy, odstranénim stabilizaénich mezi,
hydromelioranimi Upravami v pramennych oblastech, zhutnénim
plud, zhorSenym zdravotnim stavem lesa a snizenim hydrické
funkce lesa. Dusledkem je zejména vétsi rozkolisanost pritokd ve
vodnich tocich a pfibyvani vodohospodéafsky pasivnich povodi.

Zakladni _technicka opatfeni protipovodniové ochrany,
kterd Ize povazovat za preventivni protipovodiiova opatfeni:

- vhodné komplexni pozemkové Upravy s ndvrhem vodohospo-
darskych opaten,

- budovani protieroznich vsakovacich a narazovych nadrzi,

- dostate¢na udrzba vybudovaného odvodnéni,

- vhodné trasovani liniovych staveb (zamezeni nebo naopak
vyuziti hradiciho efektu zejména dopravnich staveb),

- zajisténi a regulace odtoku vody z krajiny v¢. respektovani hyd-
rologickych udaju vodnich tokd pfi navrhu dimenzi mostnich
profild a propustkd,

- Cisténi koryt vodnich tokd, udrzba bfehovych porostu ve vhod-
né druhové, vékové a prostorové skladbg,

- minimalizace vyskytu odplavitelnych materiald a vyrobkd, které
mohou ovlivnit prato€né profily v zaplavovém tzemi,

- budovani tdolnich n&drZi se stanovenym manipulaénim fadem
ve vhodnych profilech,

- vystavba a obnova malych vodnich nédrzi véetné rybnikli se
stanovenym manipulaénim fadem (ponechani akumula¢nich
prostor),

- vystavba a udrzba suchych nadrzi (poldra),

- regulace a stabilizace tokl v zastavénych uzemich obci (ohra-
zovani toku a objektll na nich - jezd, splavl, umisténi usméru-
jicich hrazi dale od bfehové &ary).

Technicka opatfeni musi byt zaméfena predevsim na snizeni

8kod pfi prachodu velkych vod. K nim patii udolni a jiné nadr-
Ze s moznosti regulace odtoku, Upravy vodnich tokd, systémy
ochrannych hrézi a poldry. Zachytné nadrze pfispivaji ke snizeni
kulminagnich prdtokd a tim ke snizeni nebo pfimo vylouceni na-
slednych Skod. Pfedpokladem je spravny navrh téchto vodnich dél,
jejich provozni udrzba a bezchybné vlastni provozovani odborniky.

V pfipadé upravenych vodnich tokl a systému hrazi je situace
toku s bystfinnym proudénim), ale i jinde. Velice negativné plsobi
prekazky v inundacnich Uzemich, které komplikuji odtok, vétSinou
jsou destruovany a odneseny po vodnim toku, kde v kritickych
profilech, jakymi jsou napf. silni¢ni a zeleznicni mosty, zpusobi
zataraseni a mohou vyvolat dalSi nasledné Skody. Pfekazky v Uze-
mi se rovnéz podileji na zhorSovani odtoku a maji znaény vliv na
zvySovani naslednych 8kod.

Z pozice spravcu vodnich toku je nutné provéfit stavby v inun-
da¢nim Uzemi z hlediska jejich vlivu na odtok velkych vod. Postup-
né je tfeba uvoliovat inundaéni Uzemi odstrafiovanim docasnych
staveb (které Ize nasledné povolovat jen zcela vyjimecné) a ze-
jména pak razantni likvidaci staveb “Cernych”, t.j. nepovolenych.
Udrzba brehovych a doprovodnych porostl musi byt provadéna
s akceptovanim priority ochrany proti Skodlivym a€inkiim povodni,
samozfejmé s prihlédnutim k logickym poZadavkim na ochranu
pfirody. Ke dvéma kli¢ovym problémim tedy patfi povolend i nepo-
volend vystavba a rovnéz i citliva udrzba stromu a kefl (vyvézeny
pfistup ochrany pfirody a vodohospodarskych rizik).

V pfipadé vodnich toku s dobfe navrzenymi a kvalitné vybudo-
vanymi Upravami |ze oCekévat spinéni jejich uloh pfesto, Ze mlze
dojit k ¢astecnému poskozeni vlastnich koryt.

V systému ochrany pfed povodnémi by méla byt prioritni re-
alizace takovych technickych opatfeni, jejichz vysledkem by bylo
zvySovani retencni schopnosti krajiny. Na né pak mohou navazovat
operativni a dal3i opatfeni. S ohledem na skutecnost, Ze prevazna
vétSina technickych prostfedku, po€inaje upravenymi vodnimi toky,
pres ochranné hraze, poldry &i fizené inundace, az po ochranné
prostory nadrzi, je soustfedéna ve spravé Povodi, s.p., je tudiz
logické, aby Uzemni plany obci a zejména velkych dzemnich celk,
vznikaly za aktivni u¢asti jeho odbornik(. Ugast spravcid povodi
a zejména vodopravnich Ufadl by pfi jejich vzdjemné spolupraci
méla byt zarukou sladéni lokalnich zajmu s potfebami v ucelenych
povodich. DuleZitost této Ucasti se meéni v zavislosti na naroénosti
problematiky povodfové ochrany pfisluSného Uzemi. Toto jisté
monopolni postaveni je dano naroky na odborné znalosti a zku-
Senosti pfi feSeni problematiky povodrniové ochrany. Pfitom obce,
popt. i dalsi subjekty, které maji bezprostredni zajem na ochrané
pred povodnémi (pfinasi jim uzitek), musi byt rozhodujicim Cinite-
lem nejen pfi pofizovéani Uzemnich pland, ale také pfi koncipovani
a realizaci U¢elovych technickych opatfeni.

Ochrana pfed povodnémi muize byt komplexné feSena pouze
Uzemnim planem velkého tzemniho celku.

Na této urovni Ize navrhnout ochranu pfed povodnémi v ucele-
nych povodich a stanovit v SirSich souvislostech, jaka dil¢i opatreni
je tfeba ucinit ve spravnich Uzemich jednotlivych kraju a nésledné
obci, aby byla vytvofena u€inng a logicka soustava (soubor lokal-
nich opatfeni tuto soustavu jesté zpravidla nevytvari). Pfi schvaleni
tzemniho planu velkého Uzemniho celku je nezbytné zaradit stavby
protipovodriovych opatieni mezi verejné prospésné stavby.

Prvotnim predpokladem pro zpracovéni uzemné planovaci
dokumentace na této urovni jsou kvalitni podklady, a to jak uzemné
planovaci, tak oborové, zejména vodohospodarské.



V' drovni Uzemniho plédnu obce je zapotfebi bezvyhradné
respektovat limity, regulativy a zasady usporadani stanovené ve
schvaleném Gzemnim planu velkého Uzemniho celku. V pfipadé, ze
Uzemni plan velkého uzemniho celku pro feSené Uzemi neni dosud
zpracovan, je nutno v ramci priizkum0 a rozbor( a déle v zadani
soustredit potfebné podklady, a to nejen pro administrativni tzemi
obce, ale i v ramci SirSich vztah(.

V prizkumech a rozborech pro Uzemni plany obci a regulacni
plany je vhodné soustredit od vodopravnich ufadl a spravcud po-
vodi Udaje o skute¢nostech a jevech, které mohou mit vliv na vznik
a prubéh povodni. Jedna se zejména o tyto Udaje:

= pfirodni podminky

e klimatické a hydrologické tdaje
prdmérny dhrn srazek pro porovnani se srazkami, které jsou
pro vznik povodné v daném uzemi rozhodujici;
e geomorfologické udaje
poméry sklonitosti feSeného lizemi, resp. povodi pro posouze-
ni odtokovych pomér(;
* inZenyrsko-geologické, hydrogeologické a pedologické
omé
- sesuvna Uzemi aktivni a potencialni,
- ndchylnost pud k vodni erozi (erozné ohrozené lokality na
zemeédélském pldnim fondu, ale i na pozemcich uréenych
k pInéni funkci lesa) a pfedpokladany smér soustfedéného
odtoku;

= Uzemné technické podminky

e stav povodi (jednd se predevsim o vyuziti povodi dot€eného
Uzemi, pfipadné uzemi, které ma bezprostredni vliv na vysi
hladiny zéplavy, coZ souvisi s vymezenim zaplavového tuzemi)
- pomér zpevnénych ploch v povodi (dopravni stavby, zasta-

véné plochy, zpevnéné plochy),

- Udaje o zplsobu a kvalité hospodareni (vyznamny podil
nesecenych luk, ladem lezici pudy, neoSetfena hnojiste,
zhutnélé pady),

- existence vodnich n&drZzi se stanovenym manipulanim
radem,

- existence a stav protieroznich, retencnich, vsakovacich
a narazovych nadrzi, bezodtokovych rybnik,

- existence a stav melioraci,

- existence a stav suchych poldrd,

- hradici a vymilaci efekt staveb (nespravné vedeni liniovych
staveb, nedostate¢né propusté a vySka mostu, nevhodna
vystavba plotu apod.),

- dodrzeni i nedodrZeni protipovodriovych zasad pfi sta-
vebni ¢innosti (vystavba v inundacnim tzemi, zpUsob jejiho
protipovodriového zabezpeceni);

e stav vodnich tokd
- charakter vodniho toku (pfirodni - meandrujici ¢i upraveny,

slepd ramena, horska bystfina, stfedni nebo dolni ¢ast vod-
niho toku apod.),

- vodohospodarské zajisténi toku (vedeni trasy a jeji pfipad-
né zkraceni, Upravy pficného profilu a charakter opevnéni,
charakter a stav ochrannych a usmérfiujicich hrazi, jez(,
splavu, nadrzi a bfehovych porostt), existence rozlivi;

= prubéh znamych povodni

- struény popis priibéhu povodnové viny, rozsahu zaplavy
a 8kod dle “Zpravy o povodni”,
- dokumentace a vyhodnoceni povodni.

Nutno uvést i skute¢nost, Ze se sledovany jev v Uzemi
nevyskytuje.
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V rdmci pfipravnych praci je nutno soustfedit a pfedat projek-
tantovi veSkeré zpracované podklady a dokumentace z uvede-
nych oblasti, zejména vodohospodarské studie, generely a dalsi
vodohospodéarské dokumentace, dale dokumentace komplexnich
pozemkovych Uprav, USES, revitalizace Fiénich toku atd.

V feseni uzemniho planu obce musi byt promitnuta pro-
tipovodiiova opatieni do jednoznaéné formulovanych limiti,
regulativi a zasad.

Uzemni plan obce musi Fesit i funkéni vyuZiti krajiny, maze
navrhnout zmény zemédélskych a lesnich kultur.

Uzemni plany obci a navrh komplexnich pozemkovych Uprav,
ktery rovnéz fesi néktera technickd opatfeni proti povodnim, musi
byt ve vzajemném souladu.

NavrZena protipovodiiova opatfeni jsou v rdmci regulacnich
planud promitnuta do pozemku a staveb.

Na zakladé schvdlené Uzemné planovaci dokumentace jsou
pak vydavana uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni.

Pokud Uzemné planovaci dokumentace nefesi dostatecné
ochranu proti povodnim nebo neni-li tato dokumentace pofizena,
musi stavebni Ufad opatfit takové podklady, které mu umozni
s ohledem na nebezpeti povodni spravné rozhodovat. V pfipadé
nejasnosti nebo nedostadujicich odbornych informaci je vhodné
vyhlasit pro sporné tzemi doCasnou stavebni uzaveéru.

5 Protipovodnova opatreni v regulativech
uzemniho planu obce a regulaéniho
planu

Projektant uzemniho pléanu obce mlZe na zakladé stavebniho
zakona navrhnout v regulativech izemné technické opatfeni proti-
povodriové ochrany. Jednd se vSak pouze o takova opatreni, kterd
jsou predmétem uzemniho pléanovéni. Pfikladem jsou uvedeny
nasledujici regulativy:

eV zéplavovém Uzemi je nepfipustna vystavba Skol, nemocnic,
zdravotnich a socidlnich zafizeni, ¢erpacich stanic PHM, zfi-
zovani skladek komunalnich a primyslovych odpadu a latek
Skodlivych vodam (vEetné latek toxickych nebo takovych, které
pfi slouceni s vodou mohou zpusobit obecné ohrozZeni, napt.
vybuchem), stavby pro chov hospodarskych zvifat, sildZnich
zafizeni, ploch a pozemku pro skladovani volné odplavitelnych
materiald.
Tento regulativ by mél byt respektovan i v tzemi, které je zna-
mo jako zaplavované, avsak jako takové nebylo stanoveno.

eV inundacnich Uzemich obecné a v tésné blizkosti vodnich
tokl nelze navrhovat novou vystavbu obytnych, ob&anskych,
vyrobnich a skladovacich objektll bez stanoveni ochrannych
protipovodnovych opatfeni.
Regulativy v regulaCnich planech mohou obsahovat Udaje,
z nichZ vyplyne, Ze je nutné stavby vySkové situovat tak,
aby podlaha obytnych mistnosti &i pracovist byla nad urovni
maximalni hladiny vody dosazené pfi nejvétsi znamé povodni
nebo nad Urovni uréenou na zakladé odborného posouzeni pfi
stanoveni zéplavového Uzemi. Pod Urovni takto ur€ené hladiny
Ize zfizovat pouze sklepy, pradelny, susarny apod.
Regulativy pro komunikace, mosty, liniové stavby nebo jiné
objekty technické infrastruktury, které nelze umistit jinam
(pfedevsim Cistirny odpadnich vod), musi zabezpetit, aby byla
v pfipadé zéplavy zajisténa jejich funkEnost.




Nezbytné je u regulacnich pland stanovit i regulativy pro
zabezpec€eni ochrany zastavénych dzemi proti vniknuti vody
kanalizaci.

V zastavéném a zastavitelném Uzemi rovnéz stanovit regulativy
tak, aby nedo$lo k neumérnému zvySeni podilu zpevnénych
ploch, v disledku toho ke zvySeni celkového odtoku povrcho-
vych vod a zhorSeni odtokovych pomérl niZe na toku.

Na plochach ohrozenych sesuvem pldy nelze obecné navrho-
vat vystavbu. Navrh ploch a pozemku pro vystavbu je mozny
pouze za podminek stanovenych MZP.

Promitnuti protipovodiovych opatre-
ni stanovenych v jinych oborovych
dokumentech do regulativii izemniho
planu obce a regulaéniho planu

Projektant Gzemniho planu obce nebo regulacniho planu zohledni
v jejich feSeni protipovodiiova opatfeni navrzena v oborovych do-
kumentech a jinych podkladech poskytnutych dotéenymi organy
stétni spravy a promitne je do regulativa protipovodriovych opatfe-
ni v rozsahu, ktery odpovidé obsahu tzemniho planu obce a regu-
laniho planu podle stavebniho zakona a provadéci vyhlasky.

Protipovodriova opatreni na vodnich tocich a nadrzich

Plochy a pozemky systému stavajicich hrazi vodnich tokd
stabilizovat a doplnit chybéjici Useky, pfipadné zvySeni
ohrazovani je nutné plosné zohlednit. Nové ochranné hra-
ze navrhovat co nejblize k predmétu ochrany a co nejdale
od vodniho toku, aby byl zaji$tén dostatecny pratocny profil,
byla maximalné zachovéna pfirozend zaplavovand Uzemi
podél vodniho toku a nezvySilo se ohrozeni nize situova-
nych sidel. (Ohrazovand Uzemi je nutno vybavit spolehlivym
odvodiovacim zafizenim - hrazové propusté, povodriové
Cerpaci stanice v¢. nédhradniho zdroje elekirické energie
apod.).

Pfi névrhu Uprav koryta vodniho toku v zastavéném uzemi
obce zménou profilu ev. trasy vychazet zejména z ndvrhového
pratoku Q,;, Q. a Q

Plochy odstavenych a slepych ramen vodnich tokd, které
mohou zlepsit hydrologicky rezim, ponechat i pro Ucely proti-
povodriovych opatfeni.
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Regulativy pro mosty navrhnout s ohledem na potfebnou
kapacitu prato€ného profilu koryt fek, v¢. mostki a propustku.

Kolem vodnich tok( v zastavéném Uzemi navrhovat nezastavi-
telné manipulaéni pasy v Sifce minimalné 6m (8m ev. 10m dle
vyznamnosti vodniho toku), aby byla umoznéna udrzba koryta.
Kolem vodnich tokd v krajiné ponechat vegetani ochrannd
pasma v Sifce alespori 20m s funkci vsakovacich a filtracnich
past a pasu krajinotvorné zelené.

V traséch soustfedéného odtoku povrchovych vod (vétSinou
navazujicich na cestni sit) navrhnout plodné tzv. mélké zatrav-
néné pralehy (chrani cesty pfed vymilanim, podporuji vsako-
vani vody do podlozi, pfebyte¢nou vodu neskodné odvadeji
z povodi).

Navrhnout retenéni nédrze pro zachyceni pfivalovych vod, kde
je zadouci odleh&eni povodiovych kulminaci.

Za UCelem zvySeni retencni schopnosti Uzemi navrhnout obno-

vu plvodnich z&chytnych nadrzi (rybniky, poldry).

Plodné zohlednit ndvrh novych mokfadl, souvisejicich se
zvySenim retence vody v krajiné tam, kde to biotechnické
podminky umoziui.

Protipovodiiova opatieni na Giseku dopravni infrastruktury

V regulativech liniovych staveb, jako napf. komunikaci, zo-
hledfovat parametry, které zaruCuji pfevedeni povodiovych
pratoku tak, aby doslo k co nejmenSimu omezeni akumulace
v zaplavovanych prostorech, dale k co nejmensimu zvySeni
hladiny vody a k usmérnéni odtokovych poméru, které by
nemély ohrozit zejména nize lezici povodi.

Umisténi liniovych staveb do inundagnich prostort navrhovat
tak, aby jejich stavebné-technické usporadani umoznovalo

a) vytvofit souCasné ochranny prvek proti dalsim rozlivim
nebo

b) co nejvoIngjsi pohyb vody v zaplavovaném prostoru, zejmé-
na pak podélné proudéni v soubéhu s vodnim tokem, aniz
by mohlo dojit k naruseni funkce téchto staveb. Situacni
a vySkové usporadani liniovych staveb musi rovnéz zajistit
i nésledné vyprazdnéni inundace.

Téleso komunikace Ize v nékterych pfipadech navrhnout jako
hraz suchého poldru.

V regulativech navrhovanych mostnich staveb zohlednit pod-
minku zachovani volné vy$ky v mostnim otvoru nejméné 0,5m
nad hladinou pritoku Q,,; (zpUsobuje-li most vzduti, pak nad
vzdutou hladinou) méfeno od nejniz8iho mista nosné mostni
konstrukce, ktera je pro jednotlivé typy mostl stanovena

CSN 73 6201 “Projektovani mostnich objektd”.

Protipovodriova opatreni na Giseku technické infrastruktury

Pokud to mistni podminky dovoluji, navrhovat pro vefejnou
potfebu tzv. skupinovy vodovod. (Obecné plati, ze situaci lépe
zvl&daji skupinové vodovody. V systému je zpravidla k dispozici
vice zdrojli vody a vypadek nékterého z nich je mozné nahradit
i za cenu doCasné omezené kapacity celého systému. Mistni
vodni zdroje jsou mnohem zranitelngjsi a jejich op&tovné uve-

jimaci uzemi neleZi v inundaci.

Pro jimaci dzemi navrhovat plochy pro ohrézovani, které tak
bude vytvaret ochranu pfed zaplavenim, s ¢imz souvisi i ochra-
na technologického zafizeni vodarenskych zdroju (pozemky pro

Cerpaci stanice volit s ohledem na protipovodfiovou ochranu
apod.).

Plochu €istirny odpadnich vod, ktera bude situovana v zaplavo-
vaném Uzemi, navrhovat tak, aby umoznila i ochranné ohrazo-
vani, s ¢imz souvisi i zabezpeCeni technologického zafizeni.

Pro zachyceni deStovych vod z pfilehlé krajiny navrhovat re-
tenéni deStové nadrze.

Navrhovat suché poldry na zachyceni destovych vod, z nichz
bude zachycend voda rovnomérné vypousténa do vodniho
toku.

Navrhovat plochy pro zatravnéni obklopuijici zastavéné Uzemi
obce, aby se vsakem srazkovych vod snizil a zpomalil jejich
pfitok do vodnich toku.

V regulativech pro stavby plynovodi, délkovodi a teplovodi
prechazejici nad vodnim tokem, tj. vytvarejici mostni konstrukci,
zohlednovat pratok Q. ., a dodrzet tak podminku zachovani vol-
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né vysky v mostnim profilu nejméné 0,5m nad hladinou pritoku

Q
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e Navrh tras vedeni elektrické energie by mél byt zvolen tak, aby
nebyla ohroZena stabilita stozaru pfi pritoku velkych vod.

e Pro stavby energetickych komplext (elektrarny, teplarny,
kompresorovny, plynojemy, regulani stanice apod.), které jsou
plo$né provazany s inundaénim Uzemim, je nezbytné navrhnout
regulativy zohledriujici ochranu proti povodni.

Protierozni opatreni

Rada protieroznich opatfeni je obsazena v dokumentacich
komplexnich pozemkovych Uprav, lesnich hospodéafskych planech
a obdobnych resortnich dokumentech. Z nich je do Uzemniho
planu obce nutno prevzit regulativy tykajici se vyuziti a usporadani

Gzemi.

Komplexni pozemkové dpravy se mimo jiné zabyvaji proble-

matikou vodohospodarskych opatfeni a U€inky vodni eroze s cilem
zpomalit a omezit povrchovy odtok. Pfi feSeni Uzemnich pland
nebo regula¢nich planu je tfeba navrhovat:

optimalini velikost a tvar pozemka,

ochranné zatravnéni nejohrozengjSich pozemkd,

meze, prllehy, zachytné piikopy s doprovodnymi liniovymi
porosty, zasakovaci pasy podél vodnich toku,

retenni nadrze, suché poldry, ochranné pfikopy a hraze
a déle trasovani cestni sité vcetné prikopd a odvodriova-
cich ryh tak, aby pinila i protierozni funkci.

Z lesnich hospodarskych planu je vhodné pfi ndvrhu Uzemné
planovaci dokumentace vyuzit:

vhodnou organizaci péstebnich zasahu, volbu pfiblizova-
cich drah a omezeni ponechani nekryté pidy na svazich,
komplex opatfeni hrazeni bystfin (stupné, skluzy, prahy,
pasy, hraze apod.), protierozni organizace cestni sité véet-
né podélnych odvodriovacich pfikopd,

navrh ochrany luzniho lesa, ktery jako pfirozeny poldr plini
protipovodriovou funkci.

Dalsi souvisejici pravni predpisy

Predpisy zabyvajici se ochranou pfed povodnémi, se kterymi je
vhodné se seznamit, jsou:

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakon(, ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb.

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékte-
rych zakonl (krizovy z&kon), ve znéni zakona ¢. 320/2002
Sb.

Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uzemi
postizeného zivelni nebo jinou pohromou a 0 zméné zékona
¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakonu (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdgj-
Sich pfedpisu, (zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi).
Nafizeni viady €. 399/2002 Sb., kterym se provadi zakon
¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi posti-
Zeného Zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zakona
¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakonu (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdgj-
Sich pfedpisu, (zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi).
VyhlaSka Ministerstva zemédélstvi ¢. 470/2001 Sb., kterou
se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokd a zplsob
provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokd.
VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se
stanovi nélezitosti pfehledu o pfedbézném odhadu nakladu

na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich
funkci v Uzemi postizeném Zivelni nebo jinou pohromou
a vzor povéreni osoby povérené krajem zjistovanim udaju
nutnych pro zpracovani tohoto prehledu.

VyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 236/2002 Sb.,
0 zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych Uzemi.

VyhlaSka Ministerstva zemédeélstvi ¢. 292/2002 Sb., o ob-
lastech povodi.

ViyhlaSka Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé
a provadéni ukol ochrany obyvatelstva.
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