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Stanovení záplavového území

 V úrovni územního plánu obce je zapotřebí bezvýhradně 
respektovat limity, regulativy a zásady uspořádání stanovené ve 
schváleném územním plánu velkého územního celku. V případě, že 
územní plán velkého územního celku pro řešené území není dosud 
zpracován, je nutno v rámci průzkumů a rozborů a dále v zadání 
soustředit potřebné podklady, a to nejen pro administrativní území 
obce, ale i v rámci širších vztahů.

 V průzkumech a rozborech pro územní plány obcí a regulační 
plány je vhodné soustředit od vodoprávních úřadů a správců po-
vodí údaje o skutečnostech a jevech, které mohou mít vliv na vznik 
a průběh povodní. Jedná se zejména o tyto údaje:

⇒ přírodní podmínky 

• klimatické a hydrologické údaje
 průměrný úhrn srážek pro porovnání se srážkami, které jsou 

pro vznik povodně v daném území rozhodující;
• geomorfologické údaje
 poměry sklonitosti řešeného území, resp. povodí pro posouze-

ní odtokových poměrů;
• inženýrsko-geologické, hydrogeologické a pedologické 

poměry
 – sesuvná  území  aktivní  a  potenciální,
 – náchylnost půd k vodní erozi (erozně ohrožené lokality na 

 zemědělském půdním fondu, ale i na pozemcích určených 
 k plnění  funkcí  lesa) a předpokládaný směr soustředěného
 odtoku;

⇒ územně technické podmínky 

• stav povodí (jedná se především o využití povodí dotčeného 
území, případně území, které má bezprostřední vliv na výši 
hladiny záplavy, což souvisí s  vymezením záplavového území)
– poměr zpevněných ploch v povodí (dopravní stavby, zasta-

věné plochy, zpevněné plochy),
– údaje o způsobu a kvalitě hospodaření (významný podíl 

nesečených luk, ladem ležící půdy, neošetřená hnojiště, 
zhutnělé půdy),

– existence vodních nádrží se stanoveným manipulačním 
řádem,

– existence a stav protierozních, retenčních, vsakovacích 
a nárazových nádrží, bezodtokových rybníků,

– existence a stav meliorací,
– existence a stav suchých poldrů,
– hradící a vymílací efekt staveb (nesprávné vedení liniových 

staveb, nedostatečné propustě a výška mostů, nevhodná 
výstavba plotů apod.),

– dodržení či nedodržení protipovodňových zásad při sta-
vební činnosti (výstavba v inundačním území, způsob jejího 
protipovodňového zabezpečení);

• stav vodních toků
– charakter vodního toku (přírodní - meandrující či upravený, 

slepá ramena, horská bystřina, střední nebo dolní část vod-
ního toku apod.),

– vodohospodářské zajištění toku (vedení trasy a její případ-
né zkrácení, úpravy příčného profilu a charakter opevnění, 
charakter a stav ochranných a usměrňujících hrází, jezů, 
splavů, nádrží a břehových porostů), existence rozlivů;

⇒ průběh známých povodní

– stručný popis průběhu povodňové vlny, rozsahu záplavy 
a škod dle “Zprávy o povodni”,

– dokumentace a vyhodnocení povodní.

 Nutno uvést i skutečnost, že se sledovaný jev v území 
nevyskytuje.

 V rámci přípravných prací je nutno soustředit a předat projek-
tantovi veškeré zpracované podklady a dokumentace z uvede-
ných oblastí, zejména vodohospodářské studie, generely a další 
vodohospodářské dokumentace, dále dokumentace komplexních 
pozemkových úprav, ÚSES, revitalizace říčních toků atd. 

 V řešení územního plánu obce musí být promítnuta pro-
tipovodňová opatření do jednoznačně formulovaných limitů, 
regulativů a zásad.  

 Územní plán obce musí řešit i funkční využití krajiny, může 
navrhnout změny zemědělských a lesních kultur.

 Územní plány obcí a návrh komplexních pozemkových úprav, 
který rovněž řeší některá technická opatření proti povodním, musí 
být ve vzájemném souladu.

 Navržená protipovodňová opatření jsou v rámci regulačních 
plánů promítnuta do pozemků a staveb. 

 Na základě schválené územně plánovací dokumentace jsou 
pak vydávána územní rozhodnutí a stavební povolení. 

 Pokud územně plánovací dokumentace neřeší dostatečně 
ochranu proti povodním nebo není-li tato dokumentace pořízena, 
musí stavební úřad opatřit  takové podklady, které mu umožní 
s ohledem na nebezpečí povodní správně rozhodovat. V případě 
nejasnosti nebo nedostačujících odborných informací je vhodné 
vyhlásit pro sporné území dočasnou stavební uzávěru.

5 Protipovodňová opatření v regulativech 
územního plánu obce a regulačního 
plánu

 Projektant územního plánu obce může na základě stavebního 
zákona navrhnout v regulativech územně technická opatření proti-
povodňové ochrany. Jedná se však pouze o taková opatření, která 
jsou předmětem územního plánování. Příkladem jsou uvedeny 
následující regulativy: 

• V záplavovém území je nepřípustná výstavba škol, nemocnic, 
zdravotních a sociálních zařízení, čerpacích stanic PHM, zři-
zování skládek komunálních a průmyslových odpadů a látek 
škodlivých vodám (včetně látek toxických nebo takových, které 
při sloučení s vodou mohou způsobit obecné ohrožení, např. 
výbuchem), stavby pro chov hospodářských zvířat, silážních 
zařízení, ploch a pozemků pro skladování volně odplavitelných 
materiálů.

 Tento regulativ by měl být respektován i v území, které je zná-
mo jako zaplavované, avšak jako takové nebylo stanoveno.

• V inundačních územích obecně a v těsné blízkosti vodních 
toků nelze navrhovat novou výstavbu obytných, občanských, 
výrobních a skladovacích objektů bez stanovení  ochranných 
protipovodňových opatření. 

 Regulativy v regulačních plánech mohou obsahovat údaje, 
z nichž vyplyne, že je nutné stavby výškově situovat tak, 
aby podlaha obytných místností či pracovišť byla nad úrovní 
maximální hladiny vody dosažené při největší známé povodni 
nebo nad úrovní určenou na základě odborného posouzení při 
stanovení záplavového území. Pod úrovní takto určené hladiny 
lze zřizovat pouze sklepy, prádelny, sušárny apod.  

 Regulativy pro komunikace, mosty, liniové stavby nebo jiné 
objekty technické infrastruktury, které nelze umístit jinam 
(především čistírny odpadních vod), musí zabezpečit, aby byla 
v případě záplavy zajištěna jejich funkčnost.

 Nezbytné je u regulačních plánů stanovit i regulativy pro 
zabezpečení ochrany zastavěných území proti vniknutí vody 
kanalizací.  

• V zastavěném a zastavitelném území rovněž stanovit regulativy 
tak, aby nedošlo k neúměrnému zvýšení podílu zpevněných 
ploch, v důsledku toho ke zvýšení celkového odtoku povrcho-
vých vod a zhoršení odtokových poměrů níže na toku. 

• Na plochách ohrožených sesuvem půdy nelze obecně navrho-
vat výstavbu. Návrh ploch a pozemků pro výstavbu je možný 
pouze za podmínek stanovených MŽP.

6 Promítnutí protipovodňových opatře-
ní stanovených v jiných oborových 
dokumentech do regulativů územního  
plánu obce a regulačního plánu

Projektant územního plánu obce nebo regulačního plánu zohlední 
v jejich řešení protipovodňová opatření navržená v oborových do-
kumentech a jiných podkladech poskytnutých dotčenými orgány 
státní správy a promítne je do regulativů protipovodňových opatře-
ní v rozsahu, který odpovídá obsahu územního plánu obce a regu-
lačního plánu podle stavebního zákona a prováděcí vyhlášky. 

Protipovodňová opatření na vodních tocích a nádržích 

• Plochy a pozemky systémů stávajících hrází vodních toků 
stabilizovat a doplnit chybějící úseky, případné zvýšení 
ohrázování je nutné plošně zohlednit. Nové ochranné hrá-
ze navrhovat co nejblíže k předmětu ochrany a co nejdále 
od vodního toku, aby byl zajištěn dostatečný průtočný profil, 
byla maximálně zachována přirozená zaplavovaná území 
podél vodního toku a nezvýšilo se ohrožení níže situova-
ných sídel. (Ohrázovaná území je nutno vybavit spolehlivým 
odvodňovacím zařízením - hrázové propustě, povodňové 
čerpací stanice vč. náhradního zdroje elektrické energie 
apod.).

• Při návrhu úprav koryta vodního toku v zastavěném území 
obce změnou profilu ev. trasy vycházet zejména z návrhového 
průtoku Q

20
, Q

50
 a Q

100
.

• Plochy odstavených a slepých ramen vodních toků, které 
mohou zlepšit hydrologický režim, ponechat i pro účely proti-
povodňových opatření.

• Regulativy pro mosty navrhnout s ohledem na potřebnou 
kapacitu průtočného profilu koryt řek, vč. mostků a propustků.

• Kolem vodních toků v zastavěném území navrhovat nezastavi-
telné manipulační pásy v šířce minimálně 6 m (8 m ev. 10 m dle 
významnosti vodního toku), aby byla umožněna údržba koryta. 
Kolem vodních toků v krajině ponechat vegetační ochranná 
pásma v šířce alespoň 20 m s funkcí vsakovacích a filtračních 
pásů a pásů krajinotvorné zeleně.

• V trasách soustředěného odtoku povrchových vod (většinou 
navazujících na cestní síť) navrhnout plošné tzv. mělké zatrav-
něné průlehy (chrání cesty před vymíláním, podporují vsako-
vání vody do podloží, přebytečnou vodu neškodně odvádějí 
z povodí).

• Navrhnout retenční nádrže pro zachycení přívalových vod, kde 
je žádoucí odlehčení povodňových kulminací.

• Za účelem zvýšení retenční schopnosti území navrhnout obno-

vu původních záchytných nádrží (rybníky, poldry). 

• Plošně zohlednit návrh nových mokřadů, souvisejících se 
zvýšením retence vody v krajině tam, kde to biotechnické 
podmínky umožňují. 

Protipovodňová opatření na úseku dopravní infrastruktury 

• V regulativech liniových staveb, jako např. komunikací, zo-
hledňovat parametry, které zaručují převedení povodňových 
průtoků tak, aby došlo k co nejmenšímu omezení akumulace 
v zaplavovaných prostorech, dále k co nejmenšímu zvýšení 
hladiny vody a k usměrnění odtokových poměrů, které by 
neměly ohrozit zejména níže ležící povodí. 

      Umístění liniových staveb do inundačních prostorů navrhovat 
tak, aby jejich stavebně-technické uspořádání umožňovalo

a) vytvořit současně ochranný prvek proti dalším rozlivům 
nebo

b) co nejvolnější pohyb vody v zaplavovaném prostoru, zejmé-
na pak podélné proudění v souběhu s vodním tokem, aniž 
by mohlo dojít k narušení funkce těchto staveb. Situační 
a výškové uspořádání liniových staveb musí rovněž zajistit 
i následné vyprázdnění inundace.

• Těleso komunikace  lze v některých případech navrhnout  jako 
hráz suchého poldru.

• V regulativech navrhovaných mostních staveb zohlednit pod-
mínku zachování volné výšky v mostním otvoru nejméně 0,5 m 
nad hladinou průtoku Q

100
 (způsobuje-li most vzdutí, pak nad 

vzdutou hladinou) měřeno od nejnižšího místa nosné mostní 
konstrukce, která je pro jednotlivé typy mostů stanovena 
ČSN 73 6201 “Projektování mostních objektů”. 

Protipovodňová opatření na úseku technické infrastruktury 

• Pokud to místní podmínky dovolují, navrhovat pro veřejnou 
potřebu tzv. skupinový vodovod. (Obecně platí, že situaci lépe 
zvládají skupinové vodovody. V systému je zpravidla k dispozici 
více zdrojů vody a výpadek některého z nich je možné nahradit 
i za cenu dočasně omezené kapacity celého systému. Místní 
vodní zdroje jsou mnohem zranitelnější a jejich opětovné uve-
dení do funkce náročnější.) S tím souvisí i návrhy na propojení 
vodovodního systému se vzdálenějšími zdroji pitné vody, jejichž 
jímací území neleží v inundaci.

• Pro jímací území navrhovat plochy pro ohrázování, které tak 
bude vytvářet ochranu před zaplavením, s čímž souvisí i ochra-
na technologického zařízení vodárenských zdrojů (pozemky pro 
čerpací stanice volit s ohledem na protipovodňovou ochranu 
apod.).

• Plochu čistírny odpadních vod, která bude situována v zaplavo-
vaném území, navrhovat tak, aby umožnila i ochranné ohrázo-
vání, s čímž souvisí i zabezpečení technologického zařízení. 

• Pro zachycení dešťových vod z přilehlé krajiny navrhovat re-
tenční dešťové nádrže.

• Navrhovat suché poldry na zachycení dešťových vod, z nichž 
bude zachycená voda rovnoměrně vypouštěna do vodního 
toku.

• Navrhovat plochy pro zatravnění obklopující zastavěné území 
obce, aby se vsakem srážkových vod snížil a zpomalil jejich 
přítok do vodních toků.

• V regulativech pro stavby plynovodů, dálkovodů a teplovodů 
přecházející nad vodním tokem, tj. vytvářející mostní konstrukci, 
zohledňovat průtok Q

100
 a dodržet tak podmínku zachování vol-

né výšky v mostním profilu nejméně 0,5 m nad hladinou průtoku 
Q

100
.

• Návrh tras vedení elektrické energie by měl být zvolen  tak, aby 
nebyla ohrožena stabilita stožárů při průtoku velkých vod.

• Pro stavby energetických komplexů (elektrárny, teplárny, 
kompresorovny, plynojemy, regulační stanice apod.), které jsou 
plošně provázány s inundačním územím, je nezbytné navrhnout 
regulativy zohledňující ochranu proti povodni.

Protierozní opatření 

 Řada protierozních opatření je obsažena v dokumentacích 
komplexních pozemkových úprav, lesních hospodářských plánech 
a obdobných resortních dokumentech. Z nich je do územního 
plánu obce nutno převzít regulativy týkající se využití a uspořádání 
území.
 Komplexní pozemkové úpravy se mimo jiné zabývají   proble-
matikou vodohospodářských opatření a účinky vodní eroze s cílem 
zpomalit a omezit povrchový odtok. Při řešení územních plánů 
nebo regulačních plánů je třeba navrhovat:

– optimální velikost a tvar pozemků, 
– ochranné zatravnění nejohroženějších pozemků,
– meze, průlehy, záchytné příkopy s doprovodnými liniovými  

porosty, zasakovací pásy podél vodních toků, 
– retenční nádrže, suché poldry, ochranné příkopy a hráze 

a dále trasování cestní sítě  včetně příkopů a odvodňova-
cích rýh tak, aby plnila i protierozní funkci.

 Z lesních hospodářských plánů je vhodné při návrhu územně 
plánovací dokumentace využít: 

– vhodnou organizaci pěstebních zásahů,  volbu  přibližova-
cích drah a omezení ponechání nekryté půdy   na svazích,

– komplex opatření  hrazení bystřin (stupně, skluzy, prahy,  
pásy, hráze apod.), protierozní organizace cestní sítě  včet-
ně podélných odvodňovacích příkopů,

– návrh ochrany lužního lesa, který jako přirozený poldr  plní 
protipovodňovou funkci.

Další související právní předpisy

 Předpisy zabývající se ochranou před povodněmi, se kterými je 
vhodné se seznámit, jsou:

• Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném 
systému a o změně některých zákonů, ve znění zákona 
č. 320/2002 Sb.

• Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně někte-
rých zákonů (krizový zákon), ve znění zákona č. 320/2002 
Sb.

• Zákon č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území 
postiženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

• Nařízení vlády č. 399/2002 Sb., kterým se provádí zákon 
č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území posti-
ženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

•  Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 470/2001 Sb., kterou 
se stanoví seznam významných vodních toků a způsob 
provádění činností souvisejících se správou vodních toků.

• Vyhláška Ministerstva financí č. 186/2002 Sb., kterou se 
stanoví náležitosti přehledu o předběžném odhadu nákladů 

na obnovu majetku sloužícího k zabezpečení základních 
funkcí v území postiženém živelní nebo jinou pohromou 
a vzor pověření osoby pověřené krajem zjišťováním údajů 
nutných pro zpracování tohoto přehledu.

• Vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 236/2002 Sb., 
o způsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovování 
záplavových území.

• Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 292/2002 Sb., o ob-
lastech povodí.

• Vyhláška Ministerstva vnitra č. 380/2002 Sb., k přípravě 
a provádění úkolů ochrany obyvatelstva.
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 Cílem materiálu, který dostáváte do rukou, je přinést Vám 
základní informace o problematice ochrany před povodněmi ve 
vztahu k územnímu plánování a upozornit na možnosti, které při 
navrhování protipovodňové ochrany poskytuje územně plánovací 
dokumentace – především územní plány obcí a regulační plány.

1 Právní východiska – stavební zákon
 Pro omezení negativních dopadů povodní na území podél 
vodních toků je nutno kvalitně regulovat jeho funkční využití, a to 
zejména v extrémně ohrožených oblastech. K tomu je potřebná 
znalost řady právních předpisů obsahujících opatření k omezování 
následků povodní a stanovujících povinnosti a práva jednotlivých 
subjektů při ochraně před škodlivými důsledky povodní. 

 Jedním z takovýchto předpisů v oblasti územního plánová-
ní je zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním 
řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (§ 2 písm. l), 
§ 29, § 31a) a prováděcí vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj 
č. 135/2001 Sb., o územně plánovacích podkladech a územně plá-
novací dokumentaci, ve znění vyhlášky č. 570/2002 Sb., ve které 
se mimo jiné stanoví:

§ 9
Přípravné práce

(1) Přípravné práce se zabezpečují ve spolupráci pořizovatele 
s dotčenými obcemi, orgány státní správy a s právnickými 
a fyzickými osobami, které se podílejí na využití území 
a zahrnují ...

b) shromáždění dostupných podkladů a informací o stavu území 
(jeho možných ohrožení, např. sesuvy, haváriemi, stano-
vená záplavová území) a záměrech jeho využití v rozsahu 
potřebném pro zpracování příslušné územně plánovací 
dokumentace ...

Na přípravné práce navazují průzkumy a rozbory, které obsahují 
zejména problémový výkres a výkres limitů využití území, který 
se následně v rámci zadání projednává s dotčenými orgány státní 
správy.  

§ 11
Zadání územně plánovací dokumentace

(1) Zadání obsahuje zejména pokyny pro řešení hlavních střetů 
zájmů a problémů v území, stanovení podmínek rozvoje území 
a ochrany jeho hodnot, stanovení požadavků na obsah a rozsah 
územně plánovací dokumentace včetně případných požadavků 
na zpracování alternativ nebo variant řešení. 

(2) Základní obsah návrhu zadání je uveden v příloze č. 1.

 Tato příloha v části Základní obsah zadání územně plánovací 
dokumentace uvádí:

II. Zadání územního plánu obce obsahuje zejména ...

o) výkres limitů využití území, vyplývajících z právních předpisů 
a správních rozhodnutí, včetně stanovených záplavových 
území ... 

§ 12
Koncept řešení

(1) Koncept řešení se zpracovává ve stejném rozsahu jako návrh 
územně plánovací dokumentace (podle přílohy č. 2), pokud 
není ve schváleném zadání jeho rozsah rozšířen, zpravidla 
v alternativách nebo variantách. 

§ 14
Návrh územně plánovací dokumentace

(1) Po schválení souborného stanoviska nebo po schválení zadání 
splňujícího funkce souborného stanoviska v případě urbanis-
tické studie zpracovávané a projednané podle § 21 zákona, se 
zpracuje návrh územně plánovací dokumentace.

(2) Základní obsah územně plánovací dokumentace podle přílohy 
č. 2 může být rozšířen podmínkami souborného stanoviska 
nebo zadání pro zpracování návrhu územně plánovací doku-
mentace.

(3) Při převzetí návrhu územně plánovací dokumentace zkontro-
luje pořizovatel zejména jeho úplnost a soulad se souborným 
stanoviskem a zadáním. U územního plánu obce zkontroluje 
též soulad se schváleným územním plánem velkého územního 
celku, u územního plánu obce zpracovaného pro vymezenou 
část území hlavního města Prahy nebo územně členěných sta-
tutárních měst též soulad s územním plánem schváleným pro 
území celého města a u regulačního plánu soulad s územním 
plánem obce a územním plánem velkého územního celku.

V příloze č. 2 v části Základní obsah územně plánovací dokumen-
tace je uvedeno:

II. Územní plán obce obsahuje
1. Textovou část 
B. řešení územního plánu
e) limity využití území vč. stanovených záplavových území ,
D. závaznou část ve formě regulativů.
2. Grafickou část
B. v dalších dle potřeby samostatných výkresech se graficky 
 znázorňují...
h) stanovená záplavová území.

2 Právní východiska – vodní zákon
Úprava na úseku ochrany před povodněmi je obsažena především 
v zákoně č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů 
(vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů.

Ustanovení § 23 vodního zákona stanoví:

(1) Plánování v oblasti vod je soustavná koncepční činnost, kte-
rou zajišťuje stát; je tvořeno Plánem hlavních povodí České 
republiky, plány oblastí povodí a programy opatření.

(2) Plány hlavních povodí České republiky a plány oblastí povodí 
jsou podkladem pro výkon veřejné správy, zejména pro územní 
plánování, územní rozhodování a povolování staveb.

Záplavové území je administrativně určené území, které může být 
při výskytu přirozené povodně zaplaveno vodou. Rozsah je povinen 
stanovit na návrh správce vodního toku vodoprávní úřad. Vodo-
právní úřad může uložit správci vodního toku povinnost zpracovat 
a předložit takový návrh v souladu s plány hlavních povodí a s plá-
ny oblastí povodí, což vyplývá z ustanovení § 66 odst.1 vodního 
zákona. 

 Záplavové území je vymezeno záplavovou čárou, což je křivka 
odpovídající průsečnici hladiny vody se zemským povrchem při 
zaplavení území povodní.

V zastavěných územích obcí a v územích určených k zástavbě 
podle územních plánů vymezí vodoprávní úřad na návrh správce 
vodního toku aktivní zónu záplavového území podle nebezpeč-
nosti povodňových průtoků. Území aktivní zóny při povodni odvádí 

rozhodující část celkového průtoku, a tak bezprostředně ohrožuje 
životy, zdraví a majetek lidí.

 V aktivní zóně záplavových území se nesmí umísťovat, povo-
lovat ani provádět stavby s výjimkou vodních děl, jimiž se upra-
vuje vodní tok, převádějí povodňové průtoky, provádějí opatření 
na ochranu před povodněmi nebo která jinak souvisejí s vodním 
tokem. Dále lze provádět stavby, jimiž se zlepšují odtokové poměry, 
stavby pro jímání vod, odvádění vod a odvádění srážkových vod 
a dále nezbytné stavby dopravní a technické infrastruktury.

 V aktivní zóně je dále zakázáno těžit nerosty a zeminu 
způsobem zhoršujícím odtok povrchových vod a provádět 
terénní úpravy zhoršující odtok povrchových vod. Zakázáno 
je skladovat odplavitelný materiál, látky a předměty.  Rovněž 
se nesmí zřizovat oplocení, živé ploty a jiné překážky a dále je 
zakázáno zřizovat tábory, kempy a jiná dočasná ubytovací 
zařízení. 

 Mimo aktivní zónu v záplavovém území může vodoprávní úřad 
stanovit omezující podmínky. Takto postupuje i v případě, není-li 
aktivní zóna stanovena.

 Záplavové území vč. aktivní zóny je jeden z významných limitů 
využití území, přičemž vymezení tohoto území stanoví závislost 
záplavové čáry na geomorfologii reliéfu. 

 Stanovení záplavových území nepodléhá správnímu řízení. 

 Správci vodních toků navrhují stanovení záplavových území 
prioritně v zastavěných územích obcí kolem vodních toků na 
tzv. stoletou vodu Q

100
, tj. hypotetickou povodeň, která se 

teoreticky může průměrně opakovat jedenkrát za sto let. Praktic-
ky se však může vyskytnout v kratším časovém úseku vícekrát 
nebo naopak ani jednou za sto let. Je-li známa i větší přirozená 
povodeň, zobrazuje správce vodního toku záplavové území této 
povodně. 

 Povodní se rozumí přechodné výrazné zvýšení hladiny vodního 
toku nebo jiných povrchových vod, při kterém voda již zapla-
vuje území mimo koryto vodního toku a může způsobit škody. 
Povodní je i stav, kdy voda z určitého území nemůže dočasně 
přirozeným způsobem odtékat nebo odtok vody je nedostatečný. 
Povodeň může být způsobena přírodními jevy (přirozená povodeň) 
nebo jinými vlivy, zejména poruchou vodního díla, která může vést 
až k jeho havárii (protržení) nebo nouzovým řešením krizové situace 
na vodním díle  (zvláštní povodeň).

 Pro účely zmírnění účinků povodní může vodoprávní úřad jako 
preventivní opatření v záplavovém území na podkladě plánu oblasti 
povodí místo jiných opatření na ochranu před povodněmi rozhod-
nutím vymezit území určená k rozlivům.

 V rozhodnutí o stanovení území určených k rozlivům povodní 
omezí vodoprávní úřad po projednání s dotčenými orgány státní 
správy právo užívání pozemků a staveb v tomto území. Za ome-
zení užívání pozemků a staveb náleží jejich vlastníkům náhrada. 
V případě potřeby může vodoprávní úřad podat ve veřejném 
zájmu návrh na vyvlastnění dotčených pozemků a staveb, případ-
ně může podat stavebnímu úřadu návrh na vyhlášení stavební 
uzávěry.

 Pro vznik a vývoj povodní jsou určující:

• kapacita koryta vodního toku,
• meteorologická situace,
• vysoký stupeň nasycenosti povodí z dlouhotrvajících srážek,

• snížení retenční schopnosti povodí v důsledku nevhodné 
skladby lesních porostů, úbytku zatravněných ploch a promrz-
nutí půdy v zimním období,

• existence zpevněných ploch s nízkou propustností a drsností,
• nepřiměřené scelování pozemků a nevhodná volba plodin,
• nedostatečná protierozní ochrana,
• nedostatečný profil otvorů mostů a propustků, jejich nevhodný 

tvar, nedostatečná ochrana před zanášením a nepostačující 
množství inundačních mostů (sloužících k provedení povodňo-
vých vod),

• nedostatky ve směrovém vedení vodních toků a nevhodný tvar 
průtočného profilu,

• charakter, množství a způsob zajištění odplavitelných materiá-
lů a výrobků, které se nacházejí v inundačním (zaplavovaném) 
území.

 Kombinace těchto a dalších vlivů způsobují situace, které 
lze jen obtížně předpovídat. Povodním nelze zabránit, možné 
je pouze ovlivňovat a usměrňovat dopad povodňových škod 
a následků. Tento princip vyplývá ze zásadního faktu, že vodní 
toky jsou součástí přírody a každá lidská aktivita se musí této 
skutečnosti přizpůsobit. 

 Protipovodňová opatření jsou jednak přípravná opatření a dále 
opatření při nebezpečí povodně. Jedná se zejména o:

• stanovení záplavových území,
• vymezení směrodatných limitů stupňů povodňové aktivity,
• povodňové plány,
• evidenční a dokumentační práce a další.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí programy 
opatření vycházející z Plánů hlavních povodí České republiky, hradí 
stát. Pokud jsou součástí takových opatření technická zařízení, 
hradí stát také jejich provoz.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí progra-
my opatření vycházející z plánů oblastí povodí, hradí kraje, které 
za tím účelem vyčleňují v rámci svého rozpočtu přiměřenou rezervu 
sloužící pro krytí ostatních opatření na ochranu před povodněmi 
v regionu ucelených povodí. Stát může na tato opatření přispět.

 Jednotlivé obce mohou činit opatření k přímé ochraně majetku 
na svém území. Stát a kraje mohou na tato opatření přispět. Obce 
mohou požádat vlastníky majetku, který je těmito opatřeními chrá-
něn, o příspěvek na jejich výstavbu.

 Právnické a fyzické osoby nesou náklady, které jim 
vzniknou vlastními opatřeními k ochraně jejich majetku před 
povodněmi.

 Náklady na zabezpečovací práce na vodních tocích hradí jejich 
správci. Vlastníci vodních děl hradí náklady na zabezpečovací 
práce na těchto vodních dílech.

 Opatření na ochranu před povodněmi jsou preventivní 
a přípravná, prováděná mimo povodeň, operativní v době povod-
ně a opatření po povodni. Mezi preventivní a přípravná opatření 
patří povodňové plány, povodňové prohlídky, předpovědní a hlás-
ná povodňová služba, hlídková služba, povodňové zabezpečovací 
a záchranné práce, dokumentační práce a vyhodnocení povod-
ní. Součástí těchto opatření by mělo být i stanovení, evidence 
a kontrola dodržování omezení charakteru, množství a způsobu 
zajištění odplavitelných materiálů a výrobků, které mohou ovlivnit 
průtočné profily v území. Opatření při povodni spočívají mimo jiné 
i v manipulaci na vodohospodářských objektech a soustavách, 
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v ovlivňování odtokových poměrů, v zabezpečovacích a záchran-
ných pracích, v náhradní dopravě, zásobování apod. Protipovodňová 
ochrana po povodni spočívá zejména v obnovení narušených funkcí 
v zasaženém území, zjišťování a oceňování povodňových škod, 
v  evidenčních a dokumentačních pracích a vyhodnocení povodňo-
vé situace s návrhy opatření.

 V období mimo povodně jsou povodňovými orgány:

− orgány obcí,
− obecní úřady obcí s rozšířenou působností,
− krajské úřady,
− Ministerstvo životního prostředí, 
− Ministerstvo vnitra - zabezpečení přípravy záchranných prací. 

 Po dobu povodně jsou povodňovými orgány: 

− povodňové komise obcí a v hlavním městě Praze povodňové 
komise městských částí, 

− povodňové komise obcí s rozšířenou působností a v hlavním 
městě Praze povodňové komise městských částí stanovené 
Statutem hlavního města Prahy,

− povodňové komise ucelených povodí, 
− Ústřední povodňová komise.

 Ostatními účastníky ochrany před povodněmi ve smyslu  usta-
novení § 82 až § 85 vodního zákona jsou správci povodí, správci 
vodních toků, vlastníci vodních děl, vlastníci pozemků a staveb, 
které se nacházejí v záplavovém území nebo zhoršují průběh po-
vodně.

 Správci vodních toků - správu významných vodních toků za-
jišťují právnické osoby zřízené podle zvláštního zákona1) (dále jen 
„správci povodí“).

 Správu drobných  vodních toků  jsou oprávněny  vykonávat 
obce, jejichž územím drobné vodní toky protékají, nebo fyzické 
osoby nebo právnické  osoby, jimž  drobné vodní toky slouží nebo 
s jejichž činností souvisejí,  určené Ministerstvem  zemědělství. 
O určení správce drobného vodního toku rozhoduje Ministerstvo 
zemědělství na základě žádosti.
Na území vojenských újezdů2) zajišťuje správu drobných vodních 
toků Ministerstvo obrany. Na území národních  parků zajišťují sprá-
vu drobných vodních toků Správy národních parků3).
Na drobných vodních tocích, ke kterým nebyl určen správce, vy-
konává správu drobných vodních toků stát svými organizačními 
složkami, které k tomuto účelu Ministerstvo zemědělství zřídí.

 Vodoprávními úřady vykonávajícími státní správu na úseku 
vodního hospodářství jsou obecní úřady, újezdní úřady2) na území 
vojenských újezdů, obecní úřady obcí s rozšířenou působností, 
krajské úřady a Ministerstvo životního prostředí. Tímto nejsou 
dotčena ustanovení o povodňových orgánech. Působnost ústřed-
ního vodoprávního úřadu vykonává Ministerstvo zemědělství. 
Ministerstvo životního prostředí má dle vodního zákona taxativně 
vymezené působnosti, do kterých mimo jiné spadá ochrana před 
povodněmi, zajišťování koordinace plánů v oblasti vod a programů 

opatření v rámci mezinárodní spolupráce ochrany vod v oblasti 
povodí Labe, Dunaje a Odry.

3 Součinnost orgánů územního pláno-
vání a státní správy na úseku vodního 
hospodářství 

 Přestože každý vlastník nebo uživatel nemovitostí na vodních 
tocích nebo v záplavovém území má povinnost činit preventivní 
opatření k ochraně nemovitostí před škodlivými účinky povodní, 
projevuje se při řešení této problematiky nezastupitelná úloha obce. 
Obec ve svém správním území může učinit fungující reálná opatření 
na ochranu před povodněmi. 

 Obec jako orgán územního plánování pořizuje v souladu 
s potřebami svého rozvoje územně plánovací dokumentaci. Při 
jejím pořizování je nezbytné spolupracovat s vodoprávními úřady 
a správci vodních toků, mimo jiné zohlednit stanovená záplavová 
území vodních toků včetně aktivních zón i ostatní známá zaplavo-
vaná neboli inundační území.

 V procesu pořizování územně plánovací dokumentace obec 
veřejně projednává její zadání, koncept řešení a návrh. I když 
v rámci těchto projednávání není vodoprávní úřad ze zákona přímo 
zmocněn sdělovat svá stanoviska, měl by pořizovatel územního 
plánu obce důsledně dbát na to, aby byl vodoprávní úřad jako 
zúčastněný orgán státní správy k projednávání přizván a své 
stanovisko vyjádřil. Budou-li jeho speciální požadavky, týkající 
se opatření protipovodňové ochrany do územně plánovací doku-
mentace zapracovány, předejde se problémům a sporům v rámci 
následného územního a stavebního řízení.

 Vodoprávní úřad se vyjadřuje jako dotčený orgán státní správy 
při územním řízení k zamýšlené investiční činnosti, zda je tato z vo-
dohospodářského hlediska možná, případně za jakých podmínek. 
Není nutné, ani prakticky možné, aby mimo aktivní zónu ve sta-
novených záplavových a ostatních známých inundačních územích 
nebyly navrhovány a povolovány žádné stavby, v těchto případech 
je nezbytné dodržet podmínky stanovené vodoprávním úřadem.

 Následně před stavebním řízením postupuje vodoprávní úřad 
dle ustanovení § 15, § 17 a § 18 vodního zákona. Tento zákon 
stanoví, k jakým stavbám, zařízením, popřípadě činnostem, které 
mohou ovlivnit vodní poměry (např. stavby a zařízení ve vodních 
tocích, jejich korytech a na pozemcích při nich) je třeba povolení 
a kdy postačí souhlas vodoprávního úřadu. K vysazování, kácení 
a odstraňování stromů a keřů v záplavových územích je třeba po-
volení vodoprávního úřadu.

 Rovněž změny využití území při vodních tocích jsou velmi dů-
ležité. Veškeré aktivity zde musí být jak stavebními úřady, v rámci 
státního stavebního dohledu, tak orgány obce, které mají mimo jiné 
funkci povodňových orgánů, systematicky sledovány. Stavební 
úřady by při své běžné činnosti měly zejména v záplavových úze-
mích dozírat nad stavební činností a řešit nepovolené stavby chat, 
přístřešků, plotů, skleníků a jiných drobných staveb. V případech, 
kdy má stavební úřad pochybnosti při zřízení ohlášené stavby v zá-
plavovém území, zahájí řádné stavební řízení.
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4 Protipovodňová opatření 

 Povodně, které na území České republiky proběhly, vyvolávají 
četné diskuse o tom, zda problémy povodňové ochrany je možné 
řešit zvětšováním retenční schopnosti krajiny nebo technickými 
opatřeními. Jak hodnocení na území České republiky, tak i zahra-
niční zkušenosti ukazují, že řešením je kombinace obou přístupů, 
založená na podrobné znalosti charakteristiky území s podchyce-
ním vzájemných vazeb. 

 Zvýšení retenční schopnosti krajiny 
je možno považovat za preventivní protipovodňové opatření. K do-
cílení tohoto zvýšení přispívají:

− optimální druhová skladba lesů s vyšším podílem listnatých 
dřevin,

− širší věková skladba lesů, zamezení holosečí,
− usměrňování zemědělské činnosti (správné umisťování vhod-

ných kultur, vhodný způsob obdělávání, snížení podílů erozně 
náchylných plodin v rizikových povodích), 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy,
− rozšíření ploch s trvalým travním porostem,
− zachování a zřizování přirozených překážek povrchového od-

toku (remízků, mezí, průlehů, příkopů, mokřadů a přirozených 
nádrží),

− zachování přirozené linie toků v krajině, meandrů a slepých 
ramen na vodních tocích, 

− hrazení bystřin, 
− omezení zpevněných ploch v zastavěném území,
− regulace zemědělské činnosti v záplavovém území.

 Zhoršený vodní režim může být způsoben např. změnou klima-
tu, nadměrným zorněním půdy, odstraněním stabilizačních mezí, 
hydromelioračními úpravami v pramenných oblastech, zhutněním 
půd, zhoršeným zdravotním stavem lesa a snížením hydrické 
funkce lesa. Důsledkem je zejména větší rozkolísanost průtoků ve 
vodních tocích a přibývání vodohospodářsky pasivních povodí. 

 Základní technická opatření protipovodňové ochrany,
která lze považovat za preventivní protipovodňová opatření: 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy s návrhem vodohospo-
dářských opatření,

− budování protierozních vsakovacích a nárazových nádrží, 
− dostatečná údržba vybudovaného odvodnění, 
− vhodné trasování liniových staveb (zamezení nebo naopak 

využití hradícího efektu zejména dopravních staveb),
− zajištění a regulace odtoku vody z krajiny vč. respektování hyd-

rologických údajů vodních toků při návrhu dimenzí mostních 
profilů a propustků,

− čištění koryt vodních toků, údržba břehových porostů ve vhod-
né druhové, věkové a prostorové skladbě, 

− minimalizace výskytu odplavitelných materiálů a výrobků, které 
mohou ovlivnit průtočné profily v záplavovém území,

− budování údolních nádrží se stanoveným manipulačním řádem 
ve vhodných profilech,

− výstavba a obnova malých vodních nádrží včetně rybníků se 
stanoveným manipulačním řádem (ponechání akumulačních 
prostor),

− výstavba a údržba suchých nádrží (poldrů),
− regulace a stabilizace toků v zastavěných územích obcí (ohrá-

zování toků a objektů na nich - jezů, splavů, umístění usměrňu-
jících hrází dále od břehové čáry).

 Technická opatření musí být zaměřena především na snížení 

škod při průchodu velkých vod. K nim patří údolní a jiné nádr-
že s možností regulace odtoku, úpravy vodních toků, systémy 
ochranných hrází a poldry. Záchytné nádrže přispívají ke snížení 
kulminačních průtoků a tím ke snížení nebo přímo vyloučení ná-
sledných škod. Předpokladem je správný návrh těchto vodních děl, 
jejich provozní údržba a bezchybné vlastní provozování odborníky. 

 V případě upravených vodních toků a systému hrází je situace 
složitější. Především v horských oblastech (horní část vodních 
toků s bystřinným prouděním), ale i jinde. Velice negativně působí 
překážky v inundačních územích, které komplikují odtok, většinou 
jsou destruovány a odneseny po vodním toku, kde v kritických 
profilech, jakými jsou např. silniční a železniční mosty, způsobí 
zatarasení a mohou vyvolat další následné škody. Překážky v úze-
mí se rovněž podílejí na zhoršování odtoku a mají značný vliv na 
zvyšování následných škod. 

 Z pozice správců vodních toků je nutné prověřit stavby v inun-
dačním území z hlediska jejich vlivu na odtok velkých vod. Postup-
ně je třeba uvolňovat inundační území odstraňováním dočasných 
staveb (které lze následně povolovat jen zcela výjimečně) a ze-
jména pak razantní likvidací staveb “černých”, t.j. nepovolených. 
Údržba břehových a doprovodných porostů musí být prováděna 
s akceptováním priority ochrany proti škodlivým účinkům povodní, 
samozřejmě s přihlédnutím k logickým požadavkům na ochranu 
přírody. Ke dvěma klíčovým problémům tedy patří povolená i nepo-
volená výstavba a rovněž i citlivá údržba stromů a keřů (vyvážený 
přístup ochrany přírody a vodohospodářských rizik). 

 V případě vodních toků s dobře navrženými a kvalitně vybudo-
vanými úpravami lze očekávat splnění jejich úloh přesto, že může 
dojít k částečnému poškození vlastních koryt.

 V systému ochrany před povodněmi by měla být prioritní re-
alizace takových technických opatření, jejichž výsledkem by bylo 
zvyšování retenční schopnosti krajiny. Na ně pak mohou navazovat 
operativní a další opatření. S ohledem na skutečnost, že převážná 
většina technických prostředků, počínaje upravenými vodními toky, 
přes ochranné hráze, poldry či řízené inundace, až po ochranné 
prostory nádrží, je soustředěna ve správě Povodí, s.p., je tudíž 
logické, aby územní plány obcí a zejména velkých územních celků, 
vznikaly za aktivní účasti jeho odborníků. Účast správců povodí 
a zejména vodoprávních úřadů by při jejich vzájemné spolupráci 
měla být zárukou sladění lokálních zájmů s potřebami v ucelených 
povodích. Důležitost této účasti se mění v závislosti na náročnosti 
problematiky povodňové ochrany příslušného území. Toto jisté 
monopolní postavení je dáno nároky na odborné znalosti a zku-
šenosti při řešení problematiky povodňové ochrany. Přitom obce, 
popř. i další subjekty, které mají bezprostřední zájem na ochraně 
před povodněmi (přináší jim užitek), musí být rozhodujícím činite-
lem nejen při pořizování územních plánů, ale také při koncipování 
a realizaci účelových technických opatření. 

 Ochrana před povodněmi může být komplexně řešena pouze 
územním plánem velkého územního celku.

 Na této úrovni lze navrhnout ochranu před povodněmi v ucele-
ných povodích a stanovit v širších souvislostech, jaká dílčí opatření 
je třeba učinit ve správních územích jednotlivých krajů a následně 
obcí, aby byla vytvořena účinná a logická soustava (soubor lokál-
ních opatření tuto soustavu ještě zpravidla nevytváří). Při schválení 
územního plánu velkého územního celku je nezbytné zařadit stavby 
protipovodňových opatření mezi veřejně prospěšné stavby. 

 Prvotním předpokladem pro zpracování územně plánovací 
dokumentace na této úrovni jsou kvalitní podklady, a to jak územně 
plánovací, tak oborové, zejména vodohospodářské. 

1 Zákon č. 305/2000 Sb., o povodních.
2 Zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR, ve znění záko-

na č. 320/2002 Sb.
3 Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 

pozdějších předpisů.
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 Cílem materiálu, který dostáváte do rukou, je přinést Vám 
základní informace o problematice ochrany před povodněmi ve 
vztahu k územnímu plánování a upozornit na možnosti, které při 
navrhování protipovodňové ochrany poskytuje územně plánovací 
dokumentace – především územní plány obcí a regulační plány.

1 Právní východiska – stavební zákon
 Pro omezení negativních dopadů povodní na území podél 
vodních toků je nutno kvalitně regulovat jeho funkční využití, a to 
zejména v extrémně ohrožených oblastech. K tomu je potřebná 
znalost řady právních předpisů obsahujících opatření k omezování 
následků povodní a stanovujících povinnosti a práva jednotlivých 
subjektů při ochraně před škodlivými důsledky povodní. 

 Jedním z takovýchto předpisů v oblasti územního plánová-
ní je zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním 
řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (§ 2 písm. l), 
§ 29, § 31a) a prováděcí vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj 
č. 135/2001 Sb., o územně plánovacích podkladech a územně plá-
novací dokumentaci, ve znění vyhlášky č. 570/2002 Sb., ve které 
se mimo jiné stanoví:

§ 9
Přípravné práce

(1) Přípravné práce se zabezpečují ve spolupráci pořizovatele 
s dotčenými obcemi, orgány státní správy a s právnickými 
a fyzickými osobami, které se podílejí na využití území 
a zahrnují ...

b) shromáždění dostupných podkladů a informací o stavu území 
(jeho možných ohrožení, např. sesuvy, haváriemi, stano-
vená záplavová území) a záměrech jeho využití v rozsahu 
potřebném pro zpracování příslušné územně plánovací 
dokumentace ...

Na přípravné práce navazují průzkumy a rozbory, které obsahují 
zejména problémový výkres a výkres limitů využití území, který 
se následně v rámci zadání projednává s dotčenými orgány státní 
správy.  

§ 11
Zadání územně plánovací dokumentace

(1) Zadání obsahuje zejména pokyny pro řešení hlavních střetů 
zájmů a problémů v území, stanovení podmínek rozvoje území 
a ochrany jeho hodnot, stanovení požadavků na obsah a rozsah 
územně plánovací dokumentace včetně případných požadavků 
na zpracování alternativ nebo variant řešení. 

(2) Základní obsah návrhu zadání je uveden v příloze č. 1.

 Tato příloha v části Základní obsah zadání územně plánovací 
dokumentace uvádí:

II. Zadání územního plánu obce obsahuje zejména ...

o) výkres limitů využití území, vyplývajících z právních předpisů 
a správních rozhodnutí, včetně stanovených záplavových 
území ... 

§ 12
Koncept řešení

(1) Koncept řešení se zpracovává ve stejném rozsahu jako návrh 
územně plánovací dokumentace (podle přílohy č. 2), pokud 
není ve schváleném zadání jeho rozsah rozšířen, zpravidla 
v alternativách nebo variantách. 

§ 14
Návrh územně plánovací dokumentace

(1) Po schválení souborného stanoviska nebo po schválení zadání 
splňujícího funkce souborného stanoviska v případě urbanis-
tické studie zpracovávané a projednané podle § 21 zákona, se 
zpracuje návrh územně plánovací dokumentace.

(2) Základní obsah územně plánovací dokumentace podle přílohy 
č. 2 může být rozšířen podmínkami souborného stanoviska 
nebo zadání pro zpracování návrhu územně plánovací doku-
mentace.

(3) Při převzetí návrhu územně plánovací dokumentace zkontro-
luje pořizovatel zejména jeho úplnost a soulad se souborným 
stanoviskem a zadáním. U územního plánu obce zkontroluje 
též soulad se schváleným územním plánem velkého územního 
celku, u územního plánu obce zpracovaného pro vymezenou 
část území hlavního města Prahy nebo územně členěných sta-
tutárních měst též soulad s územním plánem schváleným pro 
území celého města a u regulačního plánu soulad s územním 
plánem obce a územním plánem velkého územního celku.

V příloze č. 2 v části Základní obsah územně plánovací dokumen-
tace je uvedeno:

II. Územní plán obce obsahuje
1. Textovou část 
B. řešení územního plánu
e) limity využití území vč. stanovených záplavových území ,
D. závaznou část ve formě regulativů.
2. Grafickou část
B. v dalších dle potřeby samostatných výkresech se graficky 
 znázorňují...
h) stanovená záplavová území.

2 Právní východiska – vodní zákon
Úprava na úseku ochrany před povodněmi je obsažena především 
v zákoně č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů 
(vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů.

Ustanovení § 23 vodního zákona stanoví:

(1) Plánování v oblasti vod je soustavná koncepční činnost, kte-
rou zajišťuje stát; je tvořeno Plánem hlavních povodí České 
republiky, plány oblastí povodí a programy opatření.

(2) Plány hlavních povodí České republiky a plány oblastí povodí 
jsou podkladem pro výkon veřejné správy, zejména pro územní 
plánování, územní rozhodování a povolování staveb.

Záplavové území je administrativně určené území, které může být 
při výskytu přirozené povodně zaplaveno vodou. Rozsah je povinen 
stanovit na návrh správce vodního toku vodoprávní úřad. Vodo-
právní úřad může uložit správci vodního toku povinnost zpracovat 
a předložit takový návrh v souladu s plány hlavních povodí a s plá-
ny oblastí povodí, což vyplývá z ustanovení § 66 odst.1 vodního 
zákona. 

 Záplavové území je vymezeno záplavovou čárou, což je křivka 
odpovídající průsečnici hladiny vody se zemským povrchem při 
zaplavení území povodní.

V zastavěných územích obcí a v územích určených k zástavbě 
podle územních plánů vymezí vodoprávní úřad na návrh správce 
vodního toku aktivní zónu záplavového území podle nebezpeč-
nosti povodňových průtoků. Území aktivní zóny při povodni odvádí 

rozhodující část celkového průtoku, a tak bezprostředně ohrožuje 
životy, zdraví a majetek lidí.

 V aktivní zóně záplavových území se nesmí umísťovat, povo-
lovat ani provádět stavby s výjimkou vodních děl, jimiž se upra-
vuje vodní tok, převádějí povodňové průtoky, provádějí opatření 
na ochranu před povodněmi nebo která jinak souvisejí s vodním 
tokem. Dále lze provádět stavby, jimiž se zlepšují odtokové poměry, 
stavby pro jímání vod, odvádění vod a odvádění srážkových vod 
a dále nezbytné stavby dopravní a technické infrastruktury.

 V aktivní zóně je dále zakázáno těžit nerosty a zeminu 
způsobem zhoršujícím odtok povrchových vod a provádět 
terénní úpravy zhoršující odtok povrchových vod. Zakázáno 
je skladovat odplavitelný materiál, látky a předměty.  Rovněž 
se nesmí zřizovat oplocení, živé ploty a jiné překážky a dále je 
zakázáno zřizovat tábory, kempy a jiná dočasná ubytovací 
zařízení. 

 Mimo aktivní zónu v záplavovém území může vodoprávní úřad 
stanovit omezující podmínky. Takto postupuje i v případě, není-li 
aktivní zóna stanovena.

 Záplavové území vč. aktivní zóny je jeden z významných limitů 
využití území, přičemž vymezení tohoto území stanoví závislost 
záplavové čáry na geomorfologii reliéfu. 

 Stanovení záplavových území nepodléhá správnímu řízení. 

 Správci vodních toků navrhují stanovení záplavových území 
prioritně v zastavěných územích obcí kolem vodních toků na 
tzv. stoletou vodu Q

100
, tj. hypotetickou povodeň, která se 

teoreticky může průměrně opakovat jedenkrát za sto let. Praktic-
ky se však může vyskytnout v kratším časovém úseku vícekrát 
nebo naopak ani jednou za sto let. Je-li známa i větší přirozená 
povodeň, zobrazuje správce vodního toku záplavové území této 
povodně. 

 Povodní se rozumí přechodné výrazné zvýšení hladiny vodního 
toku nebo jiných povrchových vod, při kterém voda již zapla-
vuje území mimo koryto vodního toku a může způsobit škody. 
Povodní je i stav, kdy voda z určitého území nemůže dočasně 
přirozeným způsobem odtékat nebo odtok vody je nedostatečný. 
Povodeň může být způsobena přírodními jevy (přirozená povodeň) 
nebo jinými vlivy, zejména poruchou vodního díla, která může vést 
až k jeho havárii (protržení) nebo nouzovým řešením krizové situace 
na vodním díle  (zvláštní povodeň).

 Pro účely zmírnění účinků povodní může vodoprávní úřad jako 
preventivní opatření v záplavovém území na podkladě plánu oblasti 
povodí místo jiných opatření na ochranu před povodněmi rozhod-
nutím vymezit území určená k rozlivům.

 V rozhodnutí o stanovení území určených k rozlivům povodní 
omezí vodoprávní úřad po projednání s dotčenými orgány státní 
správy právo užívání pozemků a staveb v tomto území. Za ome-
zení užívání pozemků a staveb náleží jejich vlastníkům náhrada. 
V případě potřeby může vodoprávní úřad podat ve veřejném 
zájmu návrh na vyvlastnění dotčených pozemků a staveb, případ-
ně může podat stavebnímu úřadu návrh na vyhlášení stavební 
uzávěry.

 Pro vznik a vývoj povodní jsou určující:

• kapacita koryta vodního toku,
• meteorologická situace,
• vysoký stupeň nasycenosti povodí z dlouhotrvajících srážek,

• snížení retenční schopnosti povodí v důsledku nevhodné 
skladby lesních porostů, úbytku zatravněných ploch a promrz-
nutí půdy v zimním období,

• existence zpevněných ploch s nízkou propustností a drsností,
• nepřiměřené scelování pozemků a nevhodná volba plodin,
• nedostatečná protierozní ochrana,
• nedostatečný profil otvorů mostů a propustků, jejich nevhodný 

tvar, nedostatečná ochrana před zanášením a nepostačující 
množství inundačních mostů (sloužících k provedení povodňo-
vých vod),

• nedostatky ve směrovém vedení vodních toků a nevhodný tvar 
průtočného profilu,

• charakter, množství a způsob zajištění odplavitelných materiá-
lů a výrobků, které se nacházejí v inundačním (zaplavovaném) 
území.

 Kombinace těchto a dalších vlivů způsobují situace, které 
lze jen obtížně předpovídat. Povodním nelze zabránit, možné 
je pouze ovlivňovat a usměrňovat dopad povodňových škod 
a následků. Tento princip vyplývá ze zásadního faktu, že vodní 
toky jsou součástí přírody a každá lidská aktivita se musí této 
skutečnosti přizpůsobit. 

 Protipovodňová opatření jsou jednak přípravná opatření a dále 
opatření při nebezpečí povodně. Jedná se zejména o:

• stanovení záplavových území,
• vymezení směrodatných limitů stupňů povodňové aktivity,
• povodňové plány,
• evidenční a dokumentační práce a další.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí programy 
opatření vycházející z Plánů hlavních povodí České republiky, hradí 
stát. Pokud jsou součástí takových opatření technická zařízení, 
hradí stát také jejich provoz.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí progra-
my opatření vycházející z plánů oblastí povodí, hradí kraje, které 
za tím účelem vyčleňují v rámci svého rozpočtu přiměřenou rezervu 
sloužící pro krytí ostatních opatření na ochranu před povodněmi 
v regionu ucelených povodí. Stát může na tato opatření přispět.

 Jednotlivé obce mohou činit opatření k přímé ochraně majetku 
na svém území. Stát a kraje mohou na tato opatření přispět. Obce 
mohou požádat vlastníky majetku, který je těmito opatřeními chrá-
něn, o příspěvek na jejich výstavbu.

 Právnické a fyzické osoby nesou náklady, které jim 
vzniknou vlastními opatřeními k ochraně jejich majetku před 
povodněmi.

 Náklady na zabezpečovací práce na vodních tocích hradí jejich 
správci. Vlastníci vodních děl hradí náklady na zabezpečovací 
práce na těchto vodních dílech.

 Opatření na ochranu před povodněmi jsou preventivní 
a přípravná, prováděná mimo povodeň, operativní v době povod-
ně a opatření po povodni. Mezi preventivní a přípravná opatření 
patří povodňové plány, povodňové prohlídky, předpovědní a hlás-
ná povodňová služba, hlídková služba, povodňové zabezpečovací 
a záchranné práce, dokumentační práce a vyhodnocení povod-
ní. Součástí těchto opatření by mělo být i stanovení, evidence 
a kontrola dodržování omezení charakteru, množství a způsobu 
zajištění odplavitelných materiálů a výrobků, které mohou ovlivnit 
průtočné profily v území. Opatření při povodni spočívají mimo jiné 
i v manipulaci na vodohospodářských objektech a soustavách, 
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v ovlivňování odtokových poměrů, v zabezpečovacích a záchran-
ných pracích, v náhradní dopravě, zásobování apod. Protipovodňová 
ochrana po povodni spočívá zejména v obnovení narušených funkcí 
v zasaženém území, zjišťování a oceňování povodňových škod, 
v  evidenčních a dokumentačních pracích a vyhodnocení povodňo-
vé situace s návrhy opatření.

 V období mimo povodně jsou povodňovými orgány:

− orgány obcí,
− obecní úřady obcí s rozšířenou působností,
− krajské úřady,
− Ministerstvo životního prostředí, 
− Ministerstvo vnitra - zabezpečení přípravy záchranných prací. 

 Po dobu povodně jsou povodňovými orgány: 

− povodňové komise obcí a v hlavním městě Praze povodňové 
komise městských částí, 

− povodňové komise obcí s rozšířenou působností a v hlavním 
městě Praze povodňové komise městských částí stanovené 
Statutem hlavního města Prahy,

− povodňové komise ucelených povodí, 
− Ústřední povodňová komise.

 Ostatními účastníky ochrany před povodněmi ve smyslu  usta-
novení § 82 až § 85 vodního zákona jsou správci povodí, správci 
vodních toků, vlastníci vodních děl, vlastníci pozemků a staveb, 
které se nacházejí v záplavovém území nebo zhoršují průběh po-
vodně.

 Správci vodních toků - správu významných vodních toků za-
jišťují právnické osoby zřízené podle zvláštního zákona1) (dále jen 
„správci povodí“).

 Správu drobných  vodních toků  jsou oprávněny  vykonávat 
obce, jejichž územím drobné vodní toky protékají, nebo fyzické 
osoby nebo právnické  osoby, jimž  drobné vodní toky slouží nebo 
s jejichž činností souvisejí,  určené Ministerstvem  zemědělství. 
O určení správce drobného vodního toku rozhoduje Ministerstvo 
zemědělství na základě žádosti.
Na území vojenských újezdů2) zajišťuje správu drobných vodních 
toků Ministerstvo obrany. Na území národních  parků zajišťují sprá-
vu drobných vodních toků Správy národních parků3).
Na drobných vodních tocích, ke kterým nebyl určen správce, vy-
konává správu drobných vodních toků stát svými organizačními 
složkami, které k tomuto účelu Ministerstvo zemědělství zřídí.

 Vodoprávními úřady vykonávajícími státní správu na úseku 
vodního hospodářství jsou obecní úřady, újezdní úřady2) na území 
vojenských újezdů, obecní úřady obcí s rozšířenou působností, 
krajské úřady a Ministerstvo životního prostředí. Tímto nejsou 
dotčena ustanovení o povodňových orgánech. Působnost ústřed-
ního vodoprávního úřadu vykonává Ministerstvo zemědělství. 
Ministerstvo životního prostředí má dle vodního zákona taxativně 
vymezené působnosti, do kterých mimo jiné spadá ochrana před 
povodněmi, zajišťování koordinace plánů v oblasti vod a programů 

opatření v rámci mezinárodní spolupráce ochrany vod v oblasti 
povodí Labe, Dunaje a Odry.

3 Součinnost orgánů územního pláno-
vání a státní správy na úseku vodního 
hospodářství 

 Přestože každý vlastník nebo uživatel nemovitostí na vodních 
tocích nebo v záplavovém území má povinnost činit preventivní 
opatření k ochraně nemovitostí před škodlivými účinky povodní, 
projevuje se při řešení této problematiky nezastupitelná úloha obce. 
Obec ve svém správním území může učinit fungující reálná opatření 
na ochranu před povodněmi. 

 Obec jako orgán územního plánování pořizuje v souladu 
s potřebami svého rozvoje územně plánovací dokumentaci. Při 
jejím pořizování je nezbytné spolupracovat s vodoprávními úřady 
a správci vodních toků, mimo jiné zohlednit stanovená záplavová 
území vodních toků včetně aktivních zón i ostatní známá zaplavo-
vaná neboli inundační území.

 V procesu pořizování územně plánovací dokumentace obec 
veřejně projednává její zadání, koncept řešení a návrh. I když 
v rámci těchto projednávání není vodoprávní úřad ze zákona přímo 
zmocněn sdělovat svá stanoviska, měl by pořizovatel územního 
plánu obce důsledně dbát na to, aby byl vodoprávní úřad jako 
zúčastněný orgán státní správy k projednávání přizván a své 
stanovisko vyjádřil. Budou-li jeho speciální požadavky, týkající 
se opatření protipovodňové ochrany do územně plánovací doku-
mentace zapracovány, předejde se problémům a sporům v rámci 
následného územního a stavebního řízení.

 Vodoprávní úřad se vyjadřuje jako dotčený orgán státní správy 
při územním řízení k zamýšlené investiční činnosti, zda je tato z vo-
dohospodářského hlediska možná, případně za jakých podmínek. 
Není nutné, ani prakticky možné, aby mimo aktivní zónu ve sta-
novených záplavových a ostatních známých inundačních územích 
nebyly navrhovány a povolovány žádné stavby, v těchto případech 
je nezbytné dodržet podmínky stanovené vodoprávním úřadem.

 Následně před stavebním řízením postupuje vodoprávní úřad 
dle ustanovení § 15, § 17 a § 18 vodního zákona. Tento zákon 
stanoví, k jakým stavbám, zařízením, popřípadě činnostem, které 
mohou ovlivnit vodní poměry (např. stavby a zařízení ve vodních 
tocích, jejich korytech a na pozemcích při nich) je třeba povolení 
a kdy postačí souhlas vodoprávního úřadu. K vysazování, kácení 
a odstraňování stromů a keřů v záplavových územích je třeba po-
volení vodoprávního úřadu.

 Rovněž změny využití území při vodních tocích jsou velmi dů-
ležité. Veškeré aktivity zde musí být jak stavebními úřady, v rámci 
státního stavebního dohledu, tak orgány obce, které mají mimo jiné 
funkci povodňových orgánů, systematicky sledovány. Stavební 
úřady by při své běžné činnosti měly zejména v záplavových úze-
mích dozírat nad stavební činností a řešit nepovolené stavby chat, 
přístřešků, plotů, skleníků a jiných drobných staveb. V případech, 
kdy má stavební úřad pochybnosti při zřízení ohlášené stavby v zá-
plavovém území, zahájí řádné stavební řízení.
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4 Protipovodňová opatření 

 Povodně, které na území České republiky proběhly, vyvolávají 
četné diskuse o tom, zda problémy povodňové ochrany je možné 
řešit zvětšováním retenční schopnosti krajiny nebo technickými 
opatřeními. Jak hodnocení na území České republiky, tak i zahra-
niční zkušenosti ukazují, že řešením je kombinace obou přístupů, 
založená na podrobné znalosti charakteristiky území s podchyce-
ním vzájemných vazeb. 

 Zvýšení retenční schopnosti krajiny 
je možno považovat za preventivní protipovodňové opatření. K do-
cílení tohoto zvýšení přispívají:

− optimální druhová skladba lesů s vyšším podílem listnatých 
dřevin,

− širší věková skladba lesů, zamezení holosečí,
− usměrňování zemědělské činnosti (správné umisťování vhod-

ných kultur, vhodný způsob obdělávání, snížení podílů erozně 
náchylných plodin v rizikových povodích), 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy,
− rozšíření ploch s trvalým travním porostem,
− zachování a zřizování přirozených překážek povrchového od-

toku (remízků, mezí, průlehů, příkopů, mokřadů a přirozených 
nádrží),

− zachování přirozené linie toků v krajině, meandrů a slepých 
ramen na vodních tocích, 

− hrazení bystřin, 
− omezení zpevněných ploch v zastavěném území,
− regulace zemědělské činnosti v záplavovém území.

 Zhoršený vodní režim může být způsoben např. změnou klima-
tu, nadměrným zorněním půdy, odstraněním stabilizačních mezí, 
hydromelioračními úpravami v pramenných oblastech, zhutněním 
půd, zhoršeným zdravotním stavem lesa a snížením hydrické 
funkce lesa. Důsledkem je zejména větší rozkolísanost průtoků ve 
vodních tocích a přibývání vodohospodářsky pasivních povodí. 

 Základní technická opatření protipovodňové ochrany,
která lze považovat za preventivní protipovodňová opatření: 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy s návrhem vodohospo-
dářských opatření,

− budování protierozních vsakovacích a nárazových nádrží, 
− dostatečná údržba vybudovaného odvodnění, 
− vhodné trasování liniových staveb (zamezení nebo naopak 

využití hradícího efektu zejména dopravních staveb),
− zajištění a regulace odtoku vody z krajiny vč. respektování hyd-

rologických údajů vodních toků při návrhu dimenzí mostních 
profilů a propustků,

− čištění koryt vodních toků, údržba břehových porostů ve vhod-
né druhové, věkové a prostorové skladbě, 

− minimalizace výskytu odplavitelných materiálů a výrobků, které 
mohou ovlivnit průtočné profily v záplavovém území,

− budování údolních nádrží se stanoveným manipulačním řádem 
ve vhodných profilech,

− výstavba a obnova malých vodních nádrží včetně rybníků se 
stanoveným manipulačním řádem (ponechání akumulačních 
prostor),

− výstavba a údržba suchých nádrží (poldrů),
− regulace a stabilizace toků v zastavěných územích obcí (ohrá-

zování toků a objektů na nich - jezů, splavů, umístění usměrňu-
jících hrází dále od břehové čáry).

 Technická opatření musí být zaměřena především na snížení 

škod při průchodu velkých vod. K nim patří údolní a jiné nádr-
že s možností regulace odtoku, úpravy vodních toků, systémy 
ochranných hrází a poldry. Záchytné nádrže přispívají ke snížení 
kulminačních průtoků a tím ke snížení nebo přímo vyloučení ná-
sledných škod. Předpokladem je správný návrh těchto vodních děl, 
jejich provozní údržba a bezchybné vlastní provozování odborníky. 

 V případě upravených vodních toků a systému hrází je situace 
složitější. Především v horských oblastech (horní část vodních 
toků s bystřinným prouděním), ale i jinde. Velice negativně působí 
překážky v inundačních územích, které komplikují odtok, většinou 
jsou destruovány a odneseny po vodním toku, kde v kritických 
profilech, jakými jsou např. silniční a železniční mosty, způsobí 
zatarasení a mohou vyvolat další následné škody. Překážky v úze-
mí se rovněž podílejí na zhoršování odtoku a mají značný vliv na 
zvyšování následných škod. 

 Z pozice správců vodních toků je nutné prověřit stavby v inun-
dačním území z hlediska jejich vlivu na odtok velkých vod. Postup-
ně je třeba uvolňovat inundační území odstraňováním dočasných 
staveb (které lze následně povolovat jen zcela výjimečně) a ze-
jména pak razantní likvidací staveb “černých”, t.j. nepovolených. 
Údržba břehových a doprovodných porostů musí být prováděna 
s akceptováním priority ochrany proti škodlivým účinkům povodní, 
samozřejmě s přihlédnutím k logickým požadavkům na ochranu 
přírody. Ke dvěma klíčovým problémům tedy patří povolená i nepo-
volená výstavba a rovněž i citlivá údržba stromů a keřů (vyvážený 
přístup ochrany přírody a vodohospodářských rizik). 

 V případě vodních toků s dobře navrženými a kvalitně vybudo-
vanými úpravami lze očekávat splnění jejich úloh přesto, že může 
dojít k částečnému poškození vlastních koryt.

 V systému ochrany před povodněmi by měla být prioritní re-
alizace takových technických opatření, jejichž výsledkem by bylo 
zvyšování retenční schopnosti krajiny. Na ně pak mohou navazovat 
operativní a další opatření. S ohledem na skutečnost, že převážná 
většina technických prostředků, počínaje upravenými vodními toky, 
přes ochranné hráze, poldry či řízené inundace, až po ochranné 
prostory nádrží, je soustředěna ve správě Povodí, s.p., je tudíž 
logické, aby územní plány obcí a zejména velkých územních celků, 
vznikaly za aktivní účasti jeho odborníků. Účast správců povodí 
a zejména vodoprávních úřadů by při jejich vzájemné spolupráci 
měla být zárukou sladění lokálních zájmů s potřebami v ucelených 
povodích. Důležitost této účasti se mění v závislosti na náročnosti 
problematiky povodňové ochrany příslušného území. Toto jisté 
monopolní postavení je dáno nároky na odborné znalosti a zku-
šenosti při řešení problematiky povodňové ochrany. Přitom obce, 
popř. i další subjekty, které mají bezprostřední zájem na ochraně 
před povodněmi (přináší jim užitek), musí být rozhodujícím činite-
lem nejen při pořizování územních plánů, ale také při koncipování 
a realizaci účelových technických opatření. 

 Ochrana před povodněmi může být komplexně řešena pouze 
územním plánem velkého územního celku.

 Na této úrovni lze navrhnout ochranu před povodněmi v ucele-
ných povodích a stanovit v širších souvislostech, jaká dílčí opatření 
je třeba učinit ve správních územích jednotlivých krajů a následně 
obcí, aby byla vytvořena účinná a logická soustava (soubor lokál-
ních opatření tuto soustavu ještě zpravidla nevytváří). Při schválení 
územního plánu velkého územního celku je nezbytné zařadit stavby 
protipovodňových opatření mezi veřejně prospěšné stavby. 

 Prvotním předpokladem pro zpracování územně plánovací 
dokumentace na této úrovni jsou kvalitní podklady, a to jak územně 
plánovací, tak oborové, zejména vodohospodářské. 

1 Zákon č. 305/2000 Sb., o povodních.
2 Zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR, ve znění záko-

na č. 320/2002 Sb.
3 Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 

pozdějších předpisů.

1 2 3 4
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 Cílem materiálu, který dostáváte do rukou, je přinést Vám 
základní informace o problematice ochrany před povodněmi ve 
vztahu k územnímu plánování a upozornit na možnosti, které při 
navrhování protipovodňové ochrany poskytuje územně plánovací 
dokumentace – především územní plány obcí a regulační plány.

1 Právní východiska – stavební zákon
 Pro omezení negativních dopadů povodní na území podél 
vodních toků je nutno kvalitně regulovat jeho funkční využití, a to 
zejména v extrémně ohrožených oblastech. K tomu je potřebná 
znalost řady právních předpisů obsahujících opatření k omezování 
následků povodní a stanovujících povinnosti a práva jednotlivých 
subjektů při ochraně před škodlivými důsledky povodní. 

 Jedním z takovýchto předpisů v oblasti územního plánová-
ní je zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním 
řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (§ 2 písm. l), 
§ 29, § 31a) a prováděcí vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj 
č. 135/2001 Sb., o územně plánovacích podkladech a územně plá-
novací dokumentaci, ve znění vyhlášky č. 570/2002 Sb., ve které 
se mimo jiné stanoví:

§ 9
Přípravné práce

(1) Přípravné práce se zabezpečují ve spolupráci pořizovatele 
s dotčenými obcemi, orgány státní správy a s právnickými 
a fyzickými osobami, které se podílejí na využití území 
a zahrnují ...

b) shromáždění dostupných podkladů a informací o stavu území 
(jeho možných ohrožení, např. sesuvy, haváriemi, stano-
vená záplavová území) a záměrech jeho využití v rozsahu 
potřebném pro zpracování příslušné územně plánovací 
dokumentace ...

Na přípravné práce navazují průzkumy a rozbory, které obsahují 
zejména problémový výkres a výkres limitů využití území, který 
se následně v rámci zadání projednává s dotčenými orgány státní 
správy.  

§ 11
Zadání územně plánovací dokumentace

(1) Zadání obsahuje zejména pokyny pro řešení hlavních střetů 
zájmů a problémů v území, stanovení podmínek rozvoje území 
a ochrany jeho hodnot, stanovení požadavků na obsah a rozsah 
územně plánovací dokumentace včetně případných požadavků 
na zpracování alternativ nebo variant řešení. 

(2) Základní obsah návrhu zadání je uveden v příloze č. 1.

 Tato příloha v části Základní obsah zadání územně plánovací 
dokumentace uvádí:

II. Zadání územního plánu obce obsahuje zejména ...

o) výkres limitů využití území, vyplývajících z právních předpisů 
a správních rozhodnutí, včetně stanovených záplavových 
území ... 

§ 12
Koncept řešení

(1) Koncept řešení se zpracovává ve stejném rozsahu jako návrh 
územně plánovací dokumentace (podle přílohy č. 2), pokud 
není ve schváleném zadání jeho rozsah rozšířen, zpravidla 
v alternativách nebo variantách. 

§ 14
Návrh územně plánovací dokumentace

(1) Po schválení souborného stanoviska nebo po schválení zadání 
splňujícího funkce souborného stanoviska v případě urbanis-
tické studie zpracovávané a projednané podle § 21 zákona, se 
zpracuje návrh územně plánovací dokumentace.

(2) Základní obsah územně plánovací dokumentace podle přílohy 
č. 2 může být rozšířen podmínkami souborného stanoviska 
nebo zadání pro zpracování návrhu územně plánovací doku-
mentace.

(3) Při převzetí návrhu územně plánovací dokumentace zkontro-
luje pořizovatel zejména jeho úplnost a soulad se souborným 
stanoviskem a zadáním. U územního plánu obce zkontroluje 
též soulad se schváleným územním plánem velkého územního 
celku, u územního plánu obce zpracovaného pro vymezenou 
část území hlavního města Prahy nebo územně členěných sta-
tutárních měst též soulad s územním plánem schváleným pro 
území celého města a u regulačního plánu soulad s územním 
plánem obce a územním plánem velkého územního celku.

V příloze č. 2 v části Základní obsah územně plánovací dokumen-
tace je uvedeno:

II. Územní plán obce obsahuje
1. Textovou část 
B. řešení územního plánu
e) limity využití území vč. stanovených záplavových území ,
D. závaznou část ve formě regulativů.
2. Grafickou část
B. v dalších dle potřeby samostatných výkresech se graficky 
 znázorňují...
h) stanovená záplavová území.

2 Právní východiska – vodní zákon
Úprava na úseku ochrany před povodněmi je obsažena především 
v zákoně č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů 
(vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů.

Ustanovení § 23 vodního zákona stanoví:

(1) Plánování v oblasti vod je soustavná koncepční činnost, kte-
rou zajišťuje stát; je tvořeno Plánem hlavních povodí České 
republiky, plány oblastí povodí a programy opatření.

(2) Plány hlavních povodí České republiky a plány oblastí povodí 
jsou podkladem pro výkon veřejné správy, zejména pro územní 
plánování, územní rozhodování a povolování staveb.

Záplavové území je administrativně určené území, které může být 
při výskytu přirozené povodně zaplaveno vodou. Rozsah je povinen 
stanovit na návrh správce vodního toku vodoprávní úřad. Vodo-
právní úřad může uložit správci vodního toku povinnost zpracovat 
a předložit takový návrh v souladu s plány hlavních povodí a s plá-
ny oblastí povodí, což vyplývá z ustanovení § 66 odst.1 vodního 
zákona. 

 Záplavové území je vymezeno záplavovou čárou, což je křivka 
odpovídající průsečnici hladiny vody se zemským povrchem při 
zaplavení území povodní.

V zastavěných územích obcí a v územích určených k zástavbě 
podle územních plánů vymezí vodoprávní úřad na návrh správce 
vodního toku aktivní zónu záplavového území podle nebezpeč-
nosti povodňových průtoků. Území aktivní zóny při povodni odvádí 

rozhodující část celkového průtoku, a tak bezprostředně ohrožuje 
životy, zdraví a majetek lidí.

 V aktivní zóně záplavových území se nesmí umísťovat, povo-
lovat ani provádět stavby s výjimkou vodních děl, jimiž se upra-
vuje vodní tok, převádějí povodňové průtoky, provádějí opatření 
na ochranu před povodněmi nebo která jinak souvisejí s vodním 
tokem. Dále lze provádět stavby, jimiž se zlepšují odtokové poměry, 
stavby pro jímání vod, odvádění vod a odvádění srážkových vod 
a dále nezbytné stavby dopravní a technické infrastruktury.

 V aktivní zóně je dále zakázáno těžit nerosty a zeminu 
způsobem zhoršujícím odtok povrchových vod a provádět 
terénní úpravy zhoršující odtok povrchových vod. Zakázáno 
je skladovat odplavitelný materiál, látky a předměty.  Rovněž 
se nesmí zřizovat oplocení, živé ploty a jiné překážky a dále je 
zakázáno zřizovat tábory, kempy a jiná dočasná ubytovací 
zařízení. 

 Mimo aktivní zónu v záplavovém území může vodoprávní úřad 
stanovit omezující podmínky. Takto postupuje i v případě, není-li 
aktivní zóna stanovena.

 Záplavové území vč. aktivní zóny je jeden z významných limitů 
využití území, přičemž vymezení tohoto území stanoví závislost 
záplavové čáry na geomorfologii reliéfu. 

 Stanovení záplavových území nepodléhá správnímu řízení. 

 Správci vodních toků navrhují stanovení záplavových území 
prioritně v zastavěných územích obcí kolem vodních toků na 
tzv. stoletou vodu Q

100
, tj. hypotetickou povodeň, která se 

teoreticky může průměrně opakovat jedenkrát za sto let. Praktic-
ky se však může vyskytnout v kratším časovém úseku vícekrát 
nebo naopak ani jednou za sto let. Je-li známa i větší přirozená 
povodeň, zobrazuje správce vodního toku záplavové území této 
povodně. 

 Povodní se rozumí přechodné výrazné zvýšení hladiny vodního 
toku nebo jiných povrchových vod, při kterém voda již zapla-
vuje území mimo koryto vodního toku a může způsobit škody. 
Povodní je i stav, kdy voda z určitého území nemůže dočasně 
přirozeným způsobem odtékat nebo odtok vody je nedostatečný. 
Povodeň může být způsobena přírodními jevy (přirozená povodeň) 
nebo jinými vlivy, zejména poruchou vodního díla, která může vést 
až k jeho havárii (protržení) nebo nouzovým řešením krizové situace 
na vodním díle  (zvláštní povodeň).

 Pro účely zmírnění účinků povodní může vodoprávní úřad jako 
preventivní opatření v záplavovém území na podkladě plánu oblasti 
povodí místo jiných opatření na ochranu před povodněmi rozhod-
nutím vymezit území určená k rozlivům.

 V rozhodnutí o stanovení území určených k rozlivům povodní 
omezí vodoprávní úřad po projednání s dotčenými orgány státní 
správy právo užívání pozemků a staveb v tomto území. Za ome-
zení užívání pozemků a staveb náleží jejich vlastníkům náhrada. 
V případě potřeby může vodoprávní úřad podat ve veřejném 
zájmu návrh na vyvlastnění dotčených pozemků a staveb, případ-
ně může podat stavebnímu úřadu návrh na vyhlášení stavební 
uzávěry.

 Pro vznik a vývoj povodní jsou určující:

• kapacita koryta vodního toku,
• meteorologická situace,
• vysoký stupeň nasycenosti povodí z dlouhotrvajících srážek,

• snížení retenční schopnosti povodí v důsledku nevhodné 
skladby lesních porostů, úbytku zatravněných ploch a promrz-
nutí půdy v zimním období,

• existence zpevněných ploch s nízkou propustností a drsností,
• nepřiměřené scelování pozemků a nevhodná volba plodin,
• nedostatečná protierozní ochrana,
• nedostatečný profil otvorů mostů a propustků, jejich nevhodný 

tvar, nedostatečná ochrana před zanášením a nepostačující 
množství inundačních mostů (sloužících k provedení povodňo-
vých vod),

• nedostatky ve směrovém vedení vodních toků a nevhodný tvar 
průtočného profilu,

• charakter, množství a způsob zajištění odplavitelných materiá-
lů a výrobků, které se nacházejí v inundačním (zaplavovaném) 
území.

 Kombinace těchto a dalších vlivů způsobují situace, které 
lze jen obtížně předpovídat. Povodním nelze zabránit, možné 
je pouze ovlivňovat a usměrňovat dopad povodňových škod 
a následků. Tento princip vyplývá ze zásadního faktu, že vodní 
toky jsou součástí přírody a každá lidská aktivita se musí této 
skutečnosti přizpůsobit. 

 Protipovodňová opatření jsou jednak přípravná opatření a dále 
opatření při nebezpečí povodně. Jedná se zejména o:

• stanovení záplavových území,
• vymezení směrodatných limitů stupňů povodňové aktivity,
• povodňové plány,
• evidenční a dokumentační práce a další.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí programy 
opatření vycházející z Plánů hlavních povodí České republiky, hradí 
stát. Pokud jsou součástí takových opatření technická zařízení, 
hradí stát také jejich provoz.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí progra-
my opatření vycházející z plánů oblastí povodí, hradí kraje, které 
za tím účelem vyčleňují v rámci svého rozpočtu přiměřenou rezervu 
sloužící pro krytí ostatních opatření na ochranu před povodněmi 
v regionu ucelených povodí. Stát může na tato opatření přispět.

 Jednotlivé obce mohou činit opatření k přímé ochraně majetku 
na svém území. Stát a kraje mohou na tato opatření přispět. Obce 
mohou požádat vlastníky majetku, který je těmito opatřeními chrá-
něn, o příspěvek na jejich výstavbu.

 Právnické a fyzické osoby nesou náklady, které jim 
vzniknou vlastními opatřeními k ochraně jejich majetku před 
povodněmi.

 Náklady na zabezpečovací práce na vodních tocích hradí jejich 
správci. Vlastníci vodních děl hradí náklady na zabezpečovací 
práce na těchto vodních dílech.

 Opatření na ochranu před povodněmi jsou preventivní 
a přípravná, prováděná mimo povodeň, operativní v době povod-
ně a opatření po povodni. Mezi preventivní a přípravná opatření 
patří povodňové plány, povodňové prohlídky, předpovědní a hlás-
ná povodňová služba, hlídková služba, povodňové zabezpečovací 
a záchranné práce, dokumentační práce a vyhodnocení povod-
ní. Součástí těchto opatření by mělo být i stanovení, evidence 
a kontrola dodržování omezení charakteru, množství a způsobu 
zajištění odplavitelných materiálů a výrobků, které mohou ovlivnit 
průtočné profily v území. Opatření při povodni spočívají mimo jiné 
i v manipulaci na vodohospodářských objektech a soustavách, 

Pantone 293CBLACK

v ovlivňování odtokových poměrů, v zabezpečovacích a záchran-
ných pracích, v náhradní dopravě, zásobování apod. Protipovodňová 
ochrana po povodni spočívá zejména v obnovení narušených funkcí 
v zasaženém území, zjišťování a oceňování povodňových škod, 
v  evidenčních a dokumentačních pracích a vyhodnocení povodňo-
vé situace s návrhy opatření.

 V období mimo povodně jsou povodňovými orgány:

− orgány obcí,
− obecní úřady obcí s rozšířenou působností,
− krajské úřady,
− Ministerstvo životního prostředí, 
− Ministerstvo vnitra - zabezpečení přípravy záchranných prací. 

 Po dobu povodně jsou povodňovými orgány: 

− povodňové komise obcí a v hlavním městě Praze povodňové 
komise městských částí, 

− povodňové komise obcí s rozšířenou působností a v hlavním 
městě Praze povodňové komise městských částí stanovené 
Statutem hlavního města Prahy,

− povodňové komise ucelených povodí, 
− Ústřední povodňová komise.

 Ostatními účastníky ochrany před povodněmi ve smyslu  usta-
novení § 82 až § 85 vodního zákona jsou správci povodí, správci 
vodních toků, vlastníci vodních děl, vlastníci pozemků a staveb, 
které se nacházejí v záplavovém území nebo zhoršují průběh po-
vodně.

 Správci vodních toků - správu významných vodních toků za-
jišťují právnické osoby zřízené podle zvláštního zákona1) (dále jen 
„správci povodí“).

 Správu drobných  vodních toků  jsou oprávněny  vykonávat 
obce, jejichž územím drobné vodní toky protékají, nebo fyzické 
osoby nebo právnické  osoby, jimž  drobné vodní toky slouží nebo 
s jejichž činností souvisejí,  určené Ministerstvem  zemědělství. 
O určení správce drobného vodního toku rozhoduje Ministerstvo 
zemědělství na základě žádosti.
Na území vojenských újezdů2) zajišťuje správu drobných vodních 
toků Ministerstvo obrany. Na území národních  parků zajišťují sprá-
vu drobných vodních toků Správy národních parků3).
Na drobných vodních tocích, ke kterým nebyl určen správce, vy-
konává správu drobných vodních toků stát svými organizačními 
složkami, které k tomuto účelu Ministerstvo zemědělství zřídí.

 Vodoprávními úřady vykonávajícími státní správu na úseku 
vodního hospodářství jsou obecní úřady, újezdní úřady2) na území 
vojenských újezdů, obecní úřady obcí s rozšířenou působností, 
krajské úřady a Ministerstvo životního prostředí. Tímto nejsou 
dotčena ustanovení o povodňových orgánech. Působnost ústřed-
ního vodoprávního úřadu vykonává Ministerstvo zemědělství. 
Ministerstvo životního prostředí má dle vodního zákona taxativně 
vymezené působnosti, do kterých mimo jiné spadá ochrana před 
povodněmi, zajišťování koordinace plánů v oblasti vod a programů 

opatření v rámci mezinárodní spolupráce ochrany vod v oblasti 
povodí Labe, Dunaje a Odry.

3 Součinnost orgánů územního pláno-
vání a státní správy na úseku vodního 
hospodářství 

 Přestože každý vlastník nebo uživatel nemovitostí na vodních 
tocích nebo v záplavovém území má povinnost činit preventivní 
opatření k ochraně nemovitostí před škodlivými účinky povodní, 
projevuje se při řešení této problematiky nezastupitelná úloha obce. 
Obec ve svém správním území může učinit fungující reálná opatření 
na ochranu před povodněmi. 

 Obec jako orgán územního plánování pořizuje v souladu 
s potřebami svého rozvoje územně plánovací dokumentaci. Při 
jejím pořizování je nezbytné spolupracovat s vodoprávními úřady 
a správci vodních toků, mimo jiné zohlednit stanovená záplavová 
území vodních toků včetně aktivních zón i ostatní známá zaplavo-
vaná neboli inundační území.

 V procesu pořizování územně plánovací dokumentace obec 
veřejně projednává její zadání, koncept řešení a návrh. I když 
v rámci těchto projednávání není vodoprávní úřad ze zákona přímo 
zmocněn sdělovat svá stanoviska, měl by pořizovatel územního 
plánu obce důsledně dbát na to, aby byl vodoprávní úřad jako 
zúčastněný orgán státní správy k projednávání přizván a své 
stanovisko vyjádřil. Budou-li jeho speciální požadavky, týkající 
se opatření protipovodňové ochrany do územně plánovací doku-
mentace zapracovány, předejde se problémům a sporům v rámci 
následného územního a stavebního řízení.

 Vodoprávní úřad se vyjadřuje jako dotčený orgán státní správy 
při územním řízení k zamýšlené investiční činnosti, zda je tato z vo-
dohospodářského hlediska možná, případně za jakých podmínek. 
Není nutné, ani prakticky možné, aby mimo aktivní zónu ve sta-
novených záplavových a ostatních známých inundačních územích 
nebyly navrhovány a povolovány žádné stavby, v těchto případech 
je nezbytné dodržet podmínky stanovené vodoprávním úřadem.

 Následně před stavebním řízením postupuje vodoprávní úřad 
dle ustanovení § 15, § 17 a § 18 vodního zákona. Tento zákon 
stanoví, k jakým stavbám, zařízením, popřípadě činnostem, které 
mohou ovlivnit vodní poměry (např. stavby a zařízení ve vodních 
tocích, jejich korytech a na pozemcích při nich) je třeba povolení 
a kdy postačí souhlas vodoprávního úřadu. K vysazování, kácení 
a odstraňování stromů a keřů v záplavových územích je třeba po-
volení vodoprávního úřadu.

 Rovněž změny využití území při vodních tocích jsou velmi dů-
ležité. Veškeré aktivity zde musí být jak stavebními úřady, v rámci 
státního stavebního dohledu, tak orgány obce, které mají mimo jiné 
funkci povodňových orgánů, systematicky sledovány. Stavební 
úřady by při své běžné činnosti měly zejména v záplavových úze-
mích dozírat nad stavební činností a řešit nepovolené stavby chat, 
přístřešků, plotů, skleníků a jiných drobných staveb. V případech, 
kdy má stavební úřad pochybnosti při zřízení ohlášené stavby v zá-
plavovém území, zahájí řádné stavební řízení.
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4 Protipovodňová opatření 

 Povodně, které na území České republiky proběhly, vyvolávají 
četné diskuse o tom, zda problémy povodňové ochrany je možné 
řešit zvětšováním retenční schopnosti krajiny nebo technickými 
opatřeními. Jak hodnocení na území České republiky, tak i zahra-
niční zkušenosti ukazují, že řešením je kombinace obou přístupů, 
založená na podrobné znalosti charakteristiky území s podchyce-
ním vzájemných vazeb. 

 Zvýšení retenční schopnosti krajiny 
je možno považovat za preventivní protipovodňové opatření. K do-
cílení tohoto zvýšení přispívají:

− optimální druhová skladba lesů s vyšším podílem listnatých 
dřevin,

− širší věková skladba lesů, zamezení holosečí,
− usměrňování zemědělské činnosti (správné umisťování vhod-

ných kultur, vhodný způsob obdělávání, snížení podílů erozně 
náchylných plodin v rizikových povodích), 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy,
− rozšíření ploch s trvalým travním porostem,
− zachování a zřizování přirozených překážek povrchového od-

toku (remízků, mezí, průlehů, příkopů, mokřadů a přirozených 
nádrží),

− zachování přirozené linie toků v krajině, meandrů a slepých 
ramen na vodních tocích, 

− hrazení bystřin, 
− omezení zpevněných ploch v zastavěném území,
− regulace zemědělské činnosti v záplavovém území.

 Zhoršený vodní režim může být způsoben např. změnou klima-
tu, nadměrným zorněním půdy, odstraněním stabilizačních mezí, 
hydromelioračními úpravami v pramenných oblastech, zhutněním 
půd, zhoršeným zdravotním stavem lesa a snížením hydrické 
funkce lesa. Důsledkem je zejména větší rozkolísanost průtoků ve 
vodních tocích a přibývání vodohospodářsky pasivních povodí. 

 Základní technická opatření protipovodňové ochrany,
která lze považovat za preventivní protipovodňová opatření: 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy s návrhem vodohospo-
dářských opatření,

− budování protierozních vsakovacích a nárazových nádrží, 
− dostatečná údržba vybudovaného odvodnění, 
− vhodné trasování liniových staveb (zamezení nebo naopak 

využití hradícího efektu zejména dopravních staveb),
− zajištění a regulace odtoku vody z krajiny vč. respektování hyd-

rologických údajů vodních toků při návrhu dimenzí mostních 
profilů a propustků,

− čištění koryt vodních toků, údržba břehových porostů ve vhod-
né druhové, věkové a prostorové skladbě, 

− minimalizace výskytu odplavitelných materiálů a výrobků, které 
mohou ovlivnit průtočné profily v záplavovém území,

− budování údolních nádrží se stanoveným manipulačním řádem 
ve vhodných profilech,

− výstavba a obnova malých vodních nádrží včetně rybníků se 
stanoveným manipulačním řádem (ponechání akumulačních 
prostor),

− výstavba a údržba suchých nádrží (poldrů),
− regulace a stabilizace toků v zastavěných územích obcí (ohrá-

zování toků a objektů na nich - jezů, splavů, umístění usměrňu-
jících hrází dále od břehové čáry).

 Technická opatření musí být zaměřena především na snížení 

škod při průchodu velkých vod. K nim patří údolní a jiné nádr-
že s možností regulace odtoku, úpravy vodních toků, systémy 
ochranných hrází a poldry. Záchytné nádrže přispívají ke snížení 
kulminačních průtoků a tím ke snížení nebo přímo vyloučení ná-
sledných škod. Předpokladem je správný návrh těchto vodních děl, 
jejich provozní údržba a bezchybné vlastní provozování odborníky. 

 V případě upravených vodních toků a systému hrází je situace 
složitější. Především v horských oblastech (horní část vodních 
toků s bystřinným prouděním), ale i jinde. Velice negativně působí 
překážky v inundačních územích, které komplikují odtok, většinou 
jsou destruovány a odneseny po vodním toku, kde v kritických 
profilech, jakými jsou např. silniční a železniční mosty, způsobí 
zatarasení a mohou vyvolat další následné škody. Překážky v úze-
mí se rovněž podílejí na zhoršování odtoku a mají značný vliv na 
zvyšování následných škod. 

 Z pozice správců vodních toků je nutné prověřit stavby v inun-
dačním území z hlediska jejich vlivu na odtok velkých vod. Postup-
ně je třeba uvolňovat inundační území odstraňováním dočasných 
staveb (které lze následně povolovat jen zcela výjimečně) a ze-
jména pak razantní likvidací staveb “černých”, t.j. nepovolených. 
Údržba břehových a doprovodných porostů musí být prováděna 
s akceptováním priority ochrany proti škodlivým účinkům povodní, 
samozřejmě s přihlédnutím k logickým požadavkům na ochranu 
přírody. Ke dvěma klíčovým problémům tedy patří povolená i nepo-
volená výstavba a rovněž i citlivá údržba stromů a keřů (vyvážený 
přístup ochrany přírody a vodohospodářských rizik). 

 V případě vodních toků s dobře navrženými a kvalitně vybudo-
vanými úpravami lze očekávat splnění jejich úloh přesto, že může 
dojít k částečnému poškození vlastních koryt.

 V systému ochrany před povodněmi by měla být prioritní re-
alizace takových technických opatření, jejichž výsledkem by bylo 
zvyšování retenční schopnosti krajiny. Na ně pak mohou navazovat 
operativní a další opatření. S ohledem na skutečnost, že převážná 
většina technických prostředků, počínaje upravenými vodními toky, 
přes ochranné hráze, poldry či řízené inundace, až po ochranné 
prostory nádrží, je soustředěna ve správě Povodí, s.p., je tudíž 
logické, aby územní plány obcí a zejména velkých územních celků, 
vznikaly za aktivní účasti jeho odborníků. Účast správců povodí 
a zejména vodoprávních úřadů by při jejich vzájemné spolupráci 
měla být zárukou sladění lokálních zájmů s potřebami v ucelených 
povodích. Důležitost této účasti se mění v závislosti na náročnosti 
problematiky povodňové ochrany příslušného území. Toto jisté 
monopolní postavení je dáno nároky na odborné znalosti a zku-
šenosti při řešení problematiky povodňové ochrany. Přitom obce, 
popř. i další subjekty, které mají bezprostřední zájem na ochraně 
před povodněmi (přináší jim užitek), musí být rozhodujícím činite-
lem nejen při pořizování územních plánů, ale také při koncipování 
a realizaci účelových technických opatření. 

 Ochrana před povodněmi může být komplexně řešena pouze 
územním plánem velkého územního celku.

 Na této úrovni lze navrhnout ochranu před povodněmi v ucele-
ných povodích a stanovit v širších souvislostech, jaká dílčí opatření 
je třeba učinit ve správních územích jednotlivých krajů a následně 
obcí, aby byla vytvořena účinná a logická soustava (soubor lokál-
ních opatření tuto soustavu ještě zpravidla nevytváří). Při schválení 
územního plánu velkého územního celku je nezbytné zařadit stavby 
protipovodňových opatření mezi veřejně prospěšné stavby. 

 Prvotním předpokladem pro zpracování územně plánovací 
dokumentace na této úrovni jsou kvalitní podklady, a to jak územně 
plánovací, tak oborové, zejména vodohospodářské. 

1 Zákon č. 305/2000 Sb., o povodních.
2 Zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR, ve znění záko-

na č. 320/2002 Sb.
3 Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 

pozdějších předpisů.
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 Cílem materiálu, který dostáváte do rukou, je přinést Vám 
základní informace o problematice ochrany před povodněmi ve 
vztahu k územnímu plánování a upozornit na možnosti, které při 
navrhování protipovodňové ochrany poskytuje územně plánovací 
dokumentace – především územní plány obcí a regulační plány.

1 Právní východiska – stavební zákon
 Pro omezení negativních dopadů povodní na území podél 
vodních toků je nutno kvalitně regulovat jeho funkční využití, a to 
zejména v extrémně ohrožených oblastech. K tomu je potřebná 
znalost řady právních předpisů obsahujících opatření k omezování 
následků povodní a stanovujících povinnosti a práva jednotlivých 
subjektů při ochraně před škodlivými důsledky povodní. 

 Jedním z takovýchto předpisů v oblasti územního plánová-
ní je zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním 
řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů (§ 2 písm. l), 
§ 29, § 31a) a prováděcí vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj 
č. 135/2001 Sb., o územně plánovacích podkladech a územně plá-
novací dokumentaci, ve znění vyhlášky č. 570/2002 Sb., ve které 
se mimo jiné stanoví:

§ 9
Přípravné práce

(1) Přípravné práce se zabezpečují ve spolupráci pořizovatele 
s dotčenými obcemi, orgány státní správy a s právnickými 
a fyzickými osobami, které se podílejí na využití území 
a zahrnují ...

b) shromáždění dostupných podkladů a informací o stavu území 
(jeho možných ohrožení, např. sesuvy, haváriemi, stano-
vená záplavová území) a záměrech jeho využití v rozsahu 
potřebném pro zpracování příslušné územně plánovací 
dokumentace ...

Na přípravné práce navazují průzkumy a rozbory, které obsahují 
zejména problémový výkres a výkres limitů využití území, který 
se následně v rámci zadání projednává s dotčenými orgány státní 
správy.  

§ 11
Zadání územně plánovací dokumentace

(1) Zadání obsahuje zejména pokyny pro řešení hlavních střetů 
zájmů a problémů v území, stanovení podmínek rozvoje území 
a ochrany jeho hodnot, stanovení požadavků na obsah a rozsah 
územně plánovací dokumentace včetně případných požadavků 
na zpracování alternativ nebo variant řešení. 

(2) Základní obsah návrhu zadání je uveden v příloze č. 1.

 Tato příloha v části Základní obsah zadání územně plánovací 
dokumentace uvádí:

II. Zadání územního plánu obce obsahuje zejména ...

o) výkres limitů využití území, vyplývajících z právních předpisů 
a správních rozhodnutí, včetně stanovených záplavových 
území ... 

§ 12
Koncept řešení

(1) Koncept řešení se zpracovává ve stejném rozsahu jako návrh 
územně plánovací dokumentace (podle přílohy č. 2), pokud 
není ve schváleném zadání jeho rozsah rozšířen, zpravidla 
v alternativách nebo variantách. 

§ 14
Návrh územně plánovací dokumentace

(1) Po schválení souborného stanoviska nebo po schválení zadání 
splňujícího funkce souborného stanoviska v případě urbanis-
tické studie zpracovávané a projednané podle § 21 zákona, se 
zpracuje návrh územně plánovací dokumentace.

(2) Základní obsah územně plánovací dokumentace podle přílohy 
č. 2 může být rozšířen podmínkami souborného stanoviska 
nebo zadání pro zpracování návrhu územně plánovací doku-
mentace.

(3) Při převzetí návrhu územně plánovací dokumentace zkontro-
luje pořizovatel zejména jeho úplnost a soulad se souborným 
stanoviskem a zadáním. U územního plánu obce zkontroluje 
též soulad se schváleným územním plánem velkého územního 
celku, u územního plánu obce zpracovaného pro vymezenou 
část území hlavního města Prahy nebo územně členěných sta-
tutárních měst též soulad s územním plánem schváleným pro 
území celého města a u regulačního plánu soulad s územním 
plánem obce a územním plánem velkého územního celku.

V příloze č. 2 v části Základní obsah územně plánovací dokumen-
tace je uvedeno:

II. Územní plán obce obsahuje
1. Textovou část 
B. řešení územního plánu
e) limity využití území vč. stanovených záplavových území ,
D. závaznou část ve formě regulativů.
2. Grafickou část
B. v dalších dle potřeby samostatných výkresech se graficky 
 znázorňují...
h) stanovená záplavová území.

2 Právní východiska – vodní zákon
Úprava na úseku ochrany před povodněmi je obsažena především 
v zákoně č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů 
(vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů.

Ustanovení § 23 vodního zákona stanoví:

(1) Plánování v oblasti vod je soustavná koncepční činnost, kte-
rou zajišťuje stát; je tvořeno Plánem hlavních povodí České 
republiky, plány oblastí povodí a programy opatření.

(2) Plány hlavních povodí České republiky a plány oblastí povodí 
jsou podkladem pro výkon veřejné správy, zejména pro územní 
plánování, územní rozhodování a povolování staveb.

Záplavové území je administrativně určené území, které může být 
při výskytu přirozené povodně zaplaveno vodou. Rozsah je povinen 
stanovit na návrh správce vodního toku vodoprávní úřad. Vodo-
právní úřad může uložit správci vodního toku povinnost zpracovat 
a předložit takový návrh v souladu s plány hlavních povodí a s plá-
ny oblastí povodí, což vyplývá z ustanovení § 66 odst.1 vodního 
zákona. 

 Záplavové území je vymezeno záplavovou čárou, což je křivka 
odpovídající průsečnici hladiny vody se zemským povrchem při 
zaplavení území povodní.

V zastavěných územích obcí a v územích určených k zástavbě 
podle územních plánů vymezí vodoprávní úřad na návrh správce 
vodního toku aktivní zónu záplavového území podle nebezpeč-
nosti povodňových průtoků. Území aktivní zóny při povodni odvádí 

rozhodující část celkového průtoku, a tak bezprostředně ohrožuje 
životy, zdraví a majetek lidí.

 V aktivní zóně záplavových území se nesmí umísťovat, povo-
lovat ani provádět stavby s výjimkou vodních děl, jimiž se upra-
vuje vodní tok, převádějí povodňové průtoky, provádějí opatření 
na ochranu před povodněmi nebo která jinak souvisejí s vodním 
tokem. Dále lze provádět stavby, jimiž se zlepšují odtokové poměry, 
stavby pro jímání vod, odvádění vod a odvádění srážkových vod 
a dále nezbytné stavby dopravní a technické infrastruktury.

 V aktivní zóně je dále zakázáno těžit nerosty a zeminu 
způsobem zhoršujícím odtok povrchových vod a provádět 
terénní úpravy zhoršující odtok povrchových vod. Zakázáno 
je skladovat odplavitelný materiál, látky a předměty.  Rovněž 
se nesmí zřizovat oplocení, živé ploty a jiné překážky a dále je 
zakázáno zřizovat tábory, kempy a jiná dočasná ubytovací 
zařízení. 

 Mimo aktivní zónu v záplavovém území může vodoprávní úřad 
stanovit omezující podmínky. Takto postupuje i v případě, není-li 
aktivní zóna stanovena.

 Záplavové území vč. aktivní zóny je jeden z významných limitů 
využití území, přičemž vymezení tohoto území stanoví závislost 
záplavové čáry na geomorfologii reliéfu. 

 Stanovení záplavových území nepodléhá správnímu řízení. 

 Správci vodních toků navrhují stanovení záplavových území 
prioritně v zastavěných územích obcí kolem vodních toků na 
tzv. stoletou vodu Q

100
, tj. hypotetickou povodeň, která se 

teoreticky může průměrně opakovat jedenkrát za sto let. Praktic-
ky se však může vyskytnout v kratším časovém úseku vícekrát 
nebo naopak ani jednou za sto let. Je-li známa i větší přirozená 
povodeň, zobrazuje správce vodního toku záplavové území této 
povodně. 

 Povodní se rozumí přechodné výrazné zvýšení hladiny vodního 
toku nebo jiných povrchových vod, při kterém voda již zapla-
vuje území mimo koryto vodního toku a může způsobit škody. 
Povodní je i stav, kdy voda z určitého území nemůže dočasně 
přirozeným způsobem odtékat nebo odtok vody je nedostatečný. 
Povodeň může být způsobena přírodními jevy (přirozená povodeň) 
nebo jinými vlivy, zejména poruchou vodního díla, která může vést 
až k jeho havárii (protržení) nebo nouzovým řešením krizové situace 
na vodním díle  (zvláštní povodeň).

 Pro účely zmírnění účinků povodní může vodoprávní úřad jako 
preventivní opatření v záplavovém území na podkladě plánu oblasti 
povodí místo jiných opatření na ochranu před povodněmi rozhod-
nutím vymezit území určená k rozlivům.

 V rozhodnutí o stanovení území určených k rozlivům povodní 
omezí vodoprávní úřad po projednání s dotčenými orgány státní 
správy právo užívání pozemků a staveb v tomto území. Za ome-
zení užívání pozemků a staveb náleží jejich vlastníkům náhrada. 
V případě potřeby může vodoprávní úřad podat ve veřejném 
zájmu návrh na vyvlastnění dotčených pozemků a staveb, případ-
ně může podat stavebnímu úřadu návrh na vyhlášení stavební 
uzávěry.

 Pro vznik a vývoj povodní jsou určující:

• kapacita koryta vodního toku,
• meteorologická situace,
• vysoký stupeň nasycenosti povodí z dlouhotrvajících srážek,

• snížení retenční schopnosti povodí v důsledku nevhodné 
skladby lesních porostů, úbytku zatravněných ploch a promrz-
nutí půdy v zimním období,

• existence zpevněných ploch s nízkou propustností a drsností,
• nepřiměřené scelování pozemků a nevhodná volba plodin,
• nedostatečná protierozní ochrana,
• nedostatečný profil otvorů mostů a propustků, jejich nevhodný 

tvar, nedostatečná ochrana před zanášením a nepostačující 
množství inundačních mostů (sloužících k provedení povodňo-
vých vod),

• nedostatky ve směrovém vedení vodních toků a nevhodný tvar 
průtočného profilu,

• charakter, množství a způsob zajištění odplavitelných materiá-
lů a výrobků, které se nacházejí v inundačním (zaplavovaném) 
území.

 Kombinace těchto a dalších vlivů způsobují situace, které 
lze jen obtížně předpovídat. Povodním nelze zabránit, možné 
je pouze ovlivňovat a usměrňovat dopad povodňových škod 
a následků. Tento princip vyplývá ze zásadního faktu, že vodní 
toky jsou součástí přírody a každá lidská aktivita se musí této 
skutečnosti přizpůsobit. 

 Protipovodňová opatření jsou jednak přípravná opatření a dále 
opatření při nebezpečí povodně. Jedná se zejména o:

• stanovení záplavových území,
• vymezení směrodatných limitů stupňů povodňové aktivity,
• povodňové plány,
• evidenční a dokumentační práce a další.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí programy 
opatření vycházející z Plánů hlavních povodí České republiky, hradí 
stát. Pokud jsou součástí takových opatření technická zařízení, 
hradí stát také jejich provoz.

 Opatření na ochranu před povodněmi, která vymezí progra-
my opatření vycházející z plánů oblastí povodí, hradí kraje, které 
za tím účelem vyčleňují v rámci svého rozpočtu přiměřenou rezervu 
sloužící pro krytí ostatních opatření na ochranu před povodněmi 
v regionu ucelených povodí. Stát může na tato opatření přispět.

 Jednotlivé obce mohou činit opatření k přímé ochraně majetku 
na svém území. Stát a kraje mohou na tato opatření přispět. Obce 
mohou požádat vlastníky majetku, který je těmito opatřeními chrá-
něn, o příspěvek na jejich výstavbu.

 Právnické a fyzické osoby nesou náklady, které jim 
vzniknou vlastními opatřeními k ochraně jejich majetku před 
povodněmi.

 Náklady na zabezpečovací práce na vodních tocích hradí jejich 
správci. Vlastníci vodních děl hradí náklady na zabezpečovací 
práce na těchto vodních dílech.

 Opatření na ochranu před povodněmi jsou preventivní 
a přípravná, prováděná mimo povodeň, operativní v době povod-
ně a opatření po povodni. Mezi preventivní a přípravná opatření 
patří povodňové plány, povodňové prohlídky, předpovědní a hlás-
ná povodňová služba, hlídková služba, povodňové zabezpečovací 
a záchranné práce, dokumentační práce a vyhodnocení povod-
ní. Součástí těchto opatření by mělo být i stanovení, evidence 
a kontrola dodržování omezení charakteru, množství a způsobu 
zajištění odplavitelných materiálů a výrobků, které mohou ovlivnit 
průtočné profily v území. Opatření při povodni spočívají mimo jiné 
i v manipulaci na vodohospodářských objektech a soustavách, 
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v ovlivňování odtokových poměrů, v zabezpečovacích a záchran-
ných pracích, v náhradní dopravě, zásobování apod. Protipovodňová 
ochrana po povodni spočívá zejména v obnovení narušených funkcí 
v zasaženém území, zjišťování a oceňování povodňových škod, 
v  evidenčních a dokumentačních pracích a vyhodnocení povodňo-
vé situace s návrhy opatření.

 V období mimo povodně jsou povodňovými orgány:

− orgány obcí,
− obecní úřady obcí s rozšířenou působností,
− krajské úřady,
− Ministerstvo životního prostředí, 
− Ministerstvo vnitra - zabezpečení přípravy záchranných prací. 

 Po dobu povodně jsou povodňovými orgány: 

− povodňové komise obcí a v hlavním městě Praze povodňové 
komise městských částí, 

− povodňové komise obcí s rozšířenou působností a v hlavním 
městě Praze povodňové komise městských částí stanovené 
Statutem hlavního města Prahy,

− povodňové komise ucelených povodí, 
− Ústřední povodňová komise.

 Ostatními účastníky ochrany před povodněmi ve smyslu  usta-
novení § 82 až § 85 vodního zákona jsou správci povodí, správci 
vodních toků, vlastníci vodních děl, vlastníci pozemků a staveb, 
které se nacházejí v záplavovém území nebo zhoršují průběh po-
vodně.

 Správci vodních toků - správu významných vodních toků za-
jišťují právnické osoby zřízené podle zvláštního zákona1) (dále jen 
„správci povodí“).

 Správu drobných  vodních toků  jsou oprávněny  vykonávat 
obce, jejichž územím drobné vodní toky protékají, nebo fyzické 
osoby nebo právnické  osoby, jimž  drobné vodní toky slouží nebo 
s jejichž činností souvisejí,  určené Ministerstvem  zemědělství. 
O určení správce drobného vodního toku rozhoduje Ministerstvo 
zemědělství na základě žádosti.
Na území vojenských újezdů2) zajišťuje správu drobných vodních 
toků Ministerstvo obrany. Na území národních  parků zajišťují sprá-
vu drobných vodních toků Správy národních parků3).
Na drobných vodních tocích, ke kterým nebyl určen správce, vy-
konává správu drobných vodních toků stát svými organizačními 
složkami, které k tomuto účelu Ministerstvo zemědělství zřídí.

 Vodoprávními úřady vykonávajícími státní správu na úseku 
vodního hospodářství jsou obecní úřady, újezdní úřady2) na území 
vojenských újezdů, obecní úřady obcí s rozšířenou působností, 
krajské úřady a Ministerstvo životního prostředí. Tímto nejsou 
dotčena ustanovení o povodňových orgánech. Působnost ústřed-
ního vodoprávního úřadu vykonává Ministerstvo zemědělství. 
Ministerstvo životního prostředí má dle vodního zákona taxativně 
vymezené působnosti, do kterých mimo jiné spadá ochrana před 
povodněmi, zajišťování koordinace plánů v oblasti vod a programů 

opatření v rámci mezinárodní spolupráce ochrany vod v oblasti 
povodí Labe, Dunaje a Odry.

3 Součinnost orgánů územního pláno-
vání a státní správy na úseku vodního 
hospodářství 

 Přestože každý vlastník nebo uživatel nemovitostí na vodních 
tocích nebo v záplavovém území má povinnost činit preventivní 
opatření k ochraně nemovitostí před škodlivými účinky povodní, 
projevuje se při řešení této problematiky nezastupitelná úloha obce. 
Obec ve svém správním území může učinit fungující reálná opatření 
na ochranu před povodněmi. 

 Obec jako orgán územního plánování pořizuje v souladu 
s potřebami svého rozvoje územně plánovací dokumentaci. Při 
jejím pořizování je nezbytné spolupracovat s vodoprávními úřady 
a správci vodních toků, mimo jiné zohlednit stanovená záplavová 
území vodních toků včetně aktivních zón i ostatní známá zaplavo-
vaná neboli inundační území.

 V procesu pořizování územně plánovací dokumentace obec 
veřejně projednává její zadání, koncept řešení a návrh. I když 
v rámci těchto projednávání není vodoprávní úřad ze zákona přímo 
zmocněn sdělovat svá stanoviska, měl by pořizovatel územního 
plánu obce důsledně dbát na to, aby byl vodoprávní úřad jako 
zúčastněný orgán státní správy k projednávání přizván a své 
stanovisko vyjádřil. Budou-li jeho speciální požadavky, týkající 
se opatření protipovodňové ochrany do územně plánovací doku-
mentace zapracovány, předejde se problémům a sporům v rámci 
následného územního a stavebního řízení.

 Vodoprávní úřad se vyjadřuje jako dotčený orgán státní správy 
při územním řízení k zamýšlené investiční činnosti, zda je tato z vo-
dohospodářského hlediska možná, případně za jakých podmínek. 
Není nutné, ani prakticky možné, aby mimo aktivní zónu ve sta-
novených záplavových a ostatních známých inundačních územích 
nebyly navrhovány a povolovány žádné stavby, v těchto případech 
je nezbytné dodržet podmínky stanovené vodoprávním úřadem.

 Následně před stavebním řízením postupuje vodoprávní úřad 
dle ustanovení § 15, § 17 a § 18 vodního zákona. Tento zákon 
stanoví, k jakým stavbám, zařízením, popřípadě činnostem, které 
mohou ovlivnit vodní poměry (např. stavby a zařízení ve vodních 
tocích, jejich korytech a na pozemcích při nich) je třeba povolení 
a kdy postačí souhlas vodoprávního úřadu. K vysazování, kácení 
a odstraňování stromů a keřů v záplavových územích je třeba po-
volení vodoprávního úřadu.

 Rovněž změny využití území při vodních tocích jsou velmi dů-
ležité. Veškeré aktivity zde musí být jak stavebními úřady, v rámci 
státního stavebního dohledu, tak orgány obce, které mají mimo jiné 
funkci povodňových orgánů, systematicky sledovány. Stavební 
úřady by při své běžné činnosti měly zejména v záplavových úze-
mích dozírat nad stavební činností a řešit nepovolené stavby chat, 
přístřešků, plotů, skleníků a jiných drobných staveb. V případech, 
kdy má stavební úřad pochybnosti při zřízení ohlášené stavby v zá-
plavovém území, zahájí řádné stavební řízení.
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4 Protipovodňová opatření 

 Povodně, které na území České republiky proběhly, vyvolávají 
četné diskuse o tom, zda problémy povodňové ochrany je možné 
řešit zvětšováním retenční schopnosti krajiny nebo technickými 
opatřeními. Jak hodnocení na území České republiky, tak i zahra-
niční zkušenosti ukazují, že řešením je kombinace obou přístupů, 
založená na podrobné znalosti charakteristiky území s podchyce-
ním vzájemných vazeb. 

 Zvýšení retenční schopnosti krajiny 
je možno považovat za preventivní protipovodňové opatření. K do-
cílení tohoto zvýšení přispívají:

− optimální druhová skladba lesů s vyšším podílem listnatých 
dřevin,

− širší věková skladba lesů, zamezení holosečí,
− usměrňování zemědělské činnosti (správné umisťování vhod-

ných kultur, vhodný způsob obdělávání, snížení podílů erozně 
náchylných plodin v rizikových povodích), 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy,
− rozšíření ploch s trvalým travním porostem,
− zachování a zřizování přirozených překážek povrchového od-

toku (remízků, mezí, průlehů, příkopů, mokřadů a přirozených 
nádrží),

− zachování přirozené linie toků v krajině, meandrů a slepých 
ramen na vodních tocích, 

− hrazení bystřin, 
− omezení zpevněných ploch v zastavěném území,
− regulace zemědělské činnosti v záplavovém území.

 Zhoršený vodní režim může být způsoben např. změnou klima-
tu, nadměrným zorněním půdy, odstraněním stabilizačních mezí, 
hydromelioračními úpravami v pramenných oblastech, zhutněním 
půd, zhoršeným zdravotním stavem lesa a snížením hydrické 
funkce lesa. Důsledkem je zejména větší rozkolísanost průtoků ve 
vodních tocích a přibývání vodohospodářsky pasivních povodí. 

 Základní technická opatření protipovodňové ochrany,
která lze považovat za preventivní protipovodňová opatření: 

− vhodné komplexní pozemkové úpravy s návrhem vodohospo-
dářských opatření,

− budování protierozních vsakovacích a nárazových nádrží, 
− dostatečná údržba vybudovaného odvodnění, 
− vhodné trasování liniových staveb (zamezení nebo naopak 

využití hradícího efektu zejména dopravních staveb),
− zajištění a regulace odtoku vody z krajiny vč. respektování hyd-

rologických údajů vodních toků při návrhu dimenzí mostních 
profilů a propustků,

− čištění koryt vodních toků, údržba břehových porostů ve vhod-
né druhové, věkové a prostorové skladbě, 

− minimalizace výskytu odplavitelných materiálů a výrobků, které 
mohou ovlivnit průtočné profily v záplavovém území,

− budování údolních nádrží se stanoveným manipulačním řádem 
ve vhodných profilech,

− výstavba a obnova malých vodních nádrží včetně rybníků se 
stanoveným manipulačním řádem (ponechání akumulačních 
prostor),

− výstavba a údržba suchých nádrží (poldrů),
− regulace a stabilizace toků v zastavěných územích obcí (ohrá-

zování toků a objektů na nich - jezů, splavů, umístění usměrňu-
jících hrází dále od břehové čáry).

 Technická opatření musí být zaměřena především na snížení 

škod při průchodu velkých vod. K nim patří údolní a jiné nádr-
že s možností regulace odtoku, úpravy vodních toků, systémy 
ochranných hrází a poldry. Záchytné nádrže přispívají ke snížení 
kulminačních průtoků a tím ke snížení nebo přímo vyloučení ná-
sledných škod. Předpokladem je správný návrh těchto vodních děl, 
jejich provozní údržba a bezchybné vlastní provozování odborníky. 

 V případě upravených vodních toků a systému hrází je situace 
složitější. Především v horských oblastech (horní část vodních 
toků s bystřinným prouděním), ale i jinde. Velice negativně působí 
překážky v inundačních územích, které komplikují odtok, většinou 
jsou destruovány a odneseny po vodním toku, kde v kritických 
profilech, jakými jsou např. silniční a železniční mosty, způsobí 
zatarasení a mohou vyvolat další následné škody. Překážky v úze-
mí se rovněž podílejí na zhoršování odtoku a mají značný vliv na 
zvyšování následných škod. 

 Z pozice správců vodních toků je nutné prověřit stavby v inun-
dačním území z hlediska jejich vlivu na odtok velkých vod. Postup-
ně je třeba uvolňovat inundační území odstraňováním dočasných 
staveb (které lze následně povolovat jen zcela výjimečně) a ze-
jména pak razantní likvidací staveb “černých”, t.j. nepovolených. 
Údržba břehových a doprovodných porostů musí být prováděna 
s akceptováním priority ochrany proti škodlivým účinkům povodní, 
samozřejmě s přihlédnutím k logickým požadavkům na ochranu 
přírody. Ke dvěma klíčovým problémům tedy patří povolená i nepo-
volená výstavba a rovněž i citlivá údržba stromů a keřů (vyvážený 
přístup ochrany přírody a vodohospodářských rizik). 

 V případě vodních toků s dobře navrženými a kvalitně vybudo-
vanými úpravami lze očekávat splnění jejich úloh přesto, že může 
dojít k částečnému poškození vlastních koryt.

 V systému ochrany před povodněmi by měla být prioritní re-
alizace takových technických opatření, jejichž výsledkem by bylo 
zvyšování retenční schopnosti krajiny. Na ně pak mohou navazovat 
operativní a další opatření. S ohledem na skutečnost, že převážná 
většina technických prostředků, počínaje upravenými vodními toky, 
přes ochranné hráze, poldry či řízené inundace, až po ochranné 
prostory nádrží, je soustředěna ve správě Povodí, s.p., je tudíž 
logické, aby územní plány obcí a zejména velkých územních celků, 
vznikaly za aktivní účasti jeho odborníků. Účast správců povodí 
a zejména vodoprávních úřadů by při jejich vzájemné spolupráci 
měla být zárukou sladění lokálních zájmů s potřebami v ucelených 
povodích. Důležitost této účasti se mění v závislosti na náročnosti 
problematiky povodňové ochrany příslušného území. Toto jisté 
monopolní postavení je dáno nároky na odborné znalosti a zku-
šenosti při řešení problematiky povodňové ochrany. Přitom obce, 
popř. i další subjekty, které mají bezprostřední zájem na ochraně 
před povodněmi (přináší jim užitek), musí být rozhodujícím činite-
lem nejen při pořizování územních plánů, ale také při koncipování 
a realizaci účelových technických opatření. 

 Ochrana před povodněmi může být komplexně řešena pouze 
územním plánem velkého územního celku.

 Na této úrovni lze navrhnout ochranu před povodněmi v ucele-
ných povodích a stanovit v širších souvislostech, jaká dílčí opatření 
je třeba učinit ve správních územích jednotlivých krajů a následně 
obcí, aby byla vytvořena účinná a logická soustava (soubor lokál-
ních opatření tuto soustavu ještě zpravidla nevytváří). Při schválení 
územního plánu velkého územního celku je nezbytné zařadit stavby 
protipovodňových opatření mezi veřejně prospěšné stavby. 

 Prvotním předpokladem pro zpracování územně plánovací 
dokumentace na této úrovni jsou kvalitní podklady, a to jak územně 
plánovací, tak oborové, zejména vodohospodářské. 

1 Zákon č. 305/2000 Sb., o povodních.
2 Zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany ČR, ve znění záko-

na č. 320/2002 Sb.
3 Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění 

pozdějších předpisů.
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Stanovení záplavového území

 V úrovni územního plánu obce je zapotřebí bezvýhradně 
respektovat limity, regulativy a zásady uspořádání stanovené ve 
schváleném územním plánu velkého územního celku. V případě, že 
územní plán velkého územního celku pro řešené území není dosud 
zpracován, je nutno v rámci průzkumů a rozborů a dále v zadání 
soustředit potřebné podklady, a to nejen pro administrativní území 
obce, ale i v rámci širších vztahů.

 V průzkumech a rozborech pro územní plány obcí a regulační 
plány je vhodné soustředit od vodoprávních úřadů a správců po-
vodí údaje o skutečnostech a jevech, které mohou mít vliv na vznik 
a průběh povodní. Jedná se zejména o tyto údaje:

⇒ přírodní podmínky 

• klimatické a hydrologické údaje
 průměrný úhrn srážek pro porovnání se srážkami, které jsou 

pro vznik povodně v daném území rozhodující;
• geomorfologické údaje
 poměry sklonitosti řešeného území, resp. povodí pro posouze-

ní odtokových poměrů;
• inženýrsko-geologické, hydrogeologické a pedologické 

poměry
 – sesuvná  území  aktivní  a  potenciální,
 – náchylnost půd k vodní erozi (erozně ohrožené lokality na 

 zemědělském půdním fondu, ale i na pozemcích určených 
 k plnění  funkcí  lesa) a předpokládaný směr soustředěného
 odtoku;

⇒ územně technické podmínky 

• stav povodí (jedná se především o využití povodí dotčeného 
území, případně území, které má bezprostřední vliv na výši 
hladiny záplavy, což souvisí s  vymezením záplavového území)
– poměr zpevněných ploch v povodí (dopravní stavby, zasta-

věné plochy, zpevněné plochy),
– údaje o způsobu a kvalitě hospodaření (významný podíl 

nesečených luk, ladem ležící půdy, neošetřená hnojiště, 
zhutnělé půdy),

– existence vodních nádrží se stanoveným manipulačním 
řádem,

– existence a stav protierozních, retenčních, vsakovacích 
a nárazových nádrží, bezodtokových rybníků,

– existence a stav meliorací,
– existence a stav suchých poldrů,
– hradící a vymílací efekt staveb (nesprávné vedení liniových 

staveb, nedostatečné propustě a výška mostů, nevhodná 
výstavba plotů apod.),

– dodržení či nedodržení protipovodňových zásad při sta-
vební činnosti (výstavba v inundačním území, způsob jejího 
protipovodňového zabezpečení);

• stav vodních toků
– charakter vodního toku (přírodní - meandrující či upravený, 

slepá ramena, horská bystřina, střední nebo dolní část vod-
ního toku apod.),

– vodohospodářské zajištění toku (vedení trasy a její případ-
né zkrácení, úpravy příčného profilu a charakter opevnění, 
charakter a stav ochranných a usměrňujících hrází, jezů, 
splavů, nádrží a břehových porostů), existence rozlivů;

⇒ průběh známých povodní

– stručný popis průběhu povodňové vlny, rozsahu záplavy 
a škod dle “Zprávy o povodni”,

– dokumentace a vyhodnocení povodní.

 Nutno uvést i skutečnost, že se sledovaný jev v území 
nevyskytuje.

 V rámci přípravných prací je nutno soustředit a předat projek-
tantovi veškeré zpracované podklady a dokumentace z uvede-
ných oblastí, zejména vodohospodářské studie, generely a další 
vodohospodářské dokumentace, dále dokumentace komplexních 
pozemkových úprav, ÚSES, revitalizace říčních toků atd. 

 V řešení územního plánu obce musí být promítnuta pro-
tipovodňová opatření do jednoznačně formulovaných limitů, 
regulativů a zásad.  

 Územní plán obce musí řešit i funkční využití krajiny, může 
navrhnout změny zemědělských a lesních kultur.

 Územní plány obcí a návrh komplexních pozemkových úprav, 
který rovněž řeší některá technická opatření proti povodním, musí 
být ve vzájemném souladu.

 Navržená protipovodňová opatření jsou v rámci regulačních 
plánů promítnuta do pozemků a staveb. 

 Na základě schválené územně plánovací dokumentace jsou 
pak vydávána územní rozhodnutí a stavební povolení. 

 Pokud územně plánovací dokumentace neřeší dostatečně 
ochranu proti povodním nebo není-li tato dokumentace pořízena, 
musí stavební úřad opatřit  takové podklady, které mu umožní 
s ohledem na nebezpečí povodní správně rozhodovat. V případě 
nejasnosti nebo nedostačujících odborných informací je vhodné 
vyhlásit pro sporné území dočasnou stavební uzávěru.

5 Protipovodňová opatření v regulativech 
územního plánu obce a regulačního 
plánu

 Projektant územního plánu obce může na základě stavebního 
zákona navrhnout v regulativech územně technická opatření proti-
povodňové ochrany. Jedná se však pouze o taková opatření, která 
jsou předmětem územního plánování. Příkladem jsou uvedeny 
následující regulativy: 

• V záplavovém území je nepřípustná výstavba škol, nemocnic, 
zdravotních a sociálních zařízení, čerpacích stanic PHM, zři-
zování skládek komunálních a průmyslových odpadů a látek 
škodlivých vodám (včetně látek toxických nebo takových, které 
při sloučení s vodou mohou způsobit obecné ohrožení, např. 
výbuchem), stavby pro chov hospodářských zvířat, silážních 
zařízení, ploch a pozemků pro skladování volně odplavitelných 
materiálů.

 Tento regulativ by měl být respektován i v území, které je zná-
mo jako zaplavované, avšak jako takové nebylo stanoveno.

• V inundačních územích obecně a v těsné blízkosti vodních 
toků nelze navrhovat novou výstavbu obytných, občanských, 
výrobních a skladovacích objektů bez stanovení  ochranných 
protipovodňových opatření. 

 Regulativy v regulačních plánech mohou obsahovat údaje, 
z nichž vyplyne, že je nutné stavby výškově situovat tak, 
aby podlaha obytných místností či pracovišť byla nad úrovní 
maximální hladiny vody dosažené při největší známé povodni 
nebo nad úrovní určenou na základě odborného posouzení při 
stanovení záplavového území. Pod úrovní takto určené hladiny 
lze zřizovat pouze sklepy, prádelny, sušárny apod.  

 Regulativy pro komunikace, mosty, liniové stavby nebo jiné 
objekty technické infrastruktury, které nelze umístit jinam 
(především čistírny odpadních vod), musí zabezpečit, aby byla 
v případě záplavy zajištěna jejich funkčnost.

 Nezbytné je u regulačních plánů stanovit i regulativy pro 
zabezpečení ochrany zastavěných území proti vniknutí vody 
kanalizací.  

• V zastavěném a zastavitelném území rovněž stanovit regulativy 
tak, aby nedošlo k neúměrnému zvýšení podílu zpevněných 
ploch, v důsledku toho ke zvýšení celkového odtoku povrcho-
vých vod a zhoršení odtokových poměrů níže na toku. 

• Na plochách ohrožených sesuvem půdy nelze obecně navrho-
vat výstavbu. Návrh ploch a pozemků pro výstavbu je možný 
pouze za podmínek stanovených MŽP.

6 Promítnutí protipovodňových opatře-
ní stanovených v jiných oborových 
dokumentech do regulativů územního  
plánu obce a regulačního plánu

Projektant územního plánu obce nebo regulačního plánu zohlední 
v jejich řešení protipovodňová opatření navržená v oborových do-
kumentech a jiných podkladech poskytnutých dotčenými orgány 
státní správy a promítne je do regulativů protipovodňových opatře-
ní v rozsahu, který odpovídá obsahu územního plánu obce a regu-
lačního plánu podle stavebního zákona a prováděcí vyhlášky. 

Protipovodňová opatření na vodních tocích a nádržích 

• Plochy a pozemky systémů stávajících hrází vodních toků 
stabilizovat a doplnit chybějící úseky, případné zvýšení 
ohrázování je nutné plošně zohlednit. Nové ochranné hrá-
ze navrhovat co nejblíže k předmětu ochrany a co nejdále 
od vodního toku, aby byl zajištěn dostatečný průtočný profil, 
byla maximálně zachována přirozená zaplavovaná území 
podél vodního toku a nezvýšilo se ohrožení níže situova-
ných sídel. (Ohrázovaná území je nutno vybavit spolehlivým 
odvodňovacím zařízením - hrázové propustě, povodňové 
čerpací stanice vč. náhradního zdroje elektrické energie 
apod.).

• Při návrhu úprav koryta vodního toku v zastavěném území 
obce změnou profilu ev. trasy vycházet zejména z návrhového 
průtoku Q

20
, Q

50
 a Q

100
.

• Plochy odstavených a slepých ramen vodních toků, které 
mohou zlepšit hydrologický režim, ponechat i pro účely proti-
povodňových opatření.

• Regulativy pro mosty navrhnout s ohledem na potřebnou 
kapacitu průtočného profilu koryt řek, vč. mostků a propustků.

• Kolem vodních toků v zastavěném území navrhovat nezastavi-
telné manipulační pásy v šířce minimálně 6 m (8 m ev. 10 m dle 
významnosti vodního toku), aby byla umožněna údržba koryta. 
Kolem vodních toků v krajině ponechat vegetační ochranná 
pásma v šířce alespoň 20 m s funkcí vsakovacích a filtračních 
pásů a pásů krajinotvorné zeleně.

• V trasách soustředěného odtoku povrchových vod (většinou 
navazujících na cestní síť) navrhnout plošné tzv. mělké zatrav-
něné průlehy (chrání cesty před vymíláním, podporují vsako-
vání vody do podloží, přebytečnou vodu neškodně odvádějí 
z povodí).

• Navrhnout retenční nádrže pro zachycení přívalových vod, kde 
je žádoucí odlehčení povodňových kulminací.

• Za účelem zvýšení retenční schopnosti území navrhnout obno-

vu původních záchytných nádrží (rybníky, poldry). 

• Plošně zohlednit návrh nových mokřadů, souvisejících se 
zvýšením retence vody v krajině tam, kde to biotechnické 
podmínky umožňují. 

Protipovodňová opatření na úseku dopravní infrastruktury 

• V regulativech liniových staveb, jako např. komunikací, zo-
hledňovat parametry, které zaručují převedení povodňových 
průtoků tak, aby došlo k co nejmenšímu omezení akumulace 
v zaplavovaných prostorech, dále k co nejmenšímu zvýšení 
hladiny vody a k usměrnění odtokových poměrů, které by 
neměly ohrozit zejména níže ležící povodí. 

      Umístění liniových staveb do inundačních prostorů navrhovat 
tak, aby jejich stavebně-technické uspořádání umožňovalo

a) vytvořit současně ochranný prvek proti dalším rozlivům 
nebo

b) co nejvolnější pohyb vody v zaplavovaném prostoru, zejmé-
na pak podélné proudění v souběhu s vodním tokem, aniž 
by mohlo dojít k narušení funkce těchto staveb. Situační 
a výškové uspořádání liniových staveb musí rovněž zajistit 
i následné vyprázdnění inundace.

• Těleso komunikace  lze v některých případech navrhnout  jako 
hráz suchého poldru.

• V regulativech navrhovaných mostních staveb zohlednit pod-
mínku zachování volné výšky v mostním otvoru nejméně 0,5 m 
nad hladinou průtoku Q

100
 (způsobuje-li most vzdutí, pak nad 

vzdutou hladinou) měřeno od nejnižšího místa nosné mostní 
konstrukce, která je pro jednotlivé typy mostů stanovena 
ČSN 73 6201 “Projektování mostních objektů”. 

Protipovodňová opatření na úseku technické infrastruktury 

• Pokud to místní podmínky dovolují, navrhovat pro veřejnou 
potřebu tzv. skupinový vodovod. (Obecně platí, že situaci lépe 
zvládají skupinové vodovody. V systému je zpravidla k dispozici 
více zdrojů vody a výpadek některého z nich je možné nahradit 
i za cenu dočasně omezené kapacity celého systému. Místní 
vodní zdroje jsou mnohem zranitelnější a jejich opětovné uve-
dení do funkce náročnější.) S tím souvisí i návrhy na propojení 
vodovodního systému se vzdálenějšími zdroji pitné vody, jejichž 
jímací území neleží v inundaci.

• Pro jímací území navrhovat plochy pro ohrázování, které tak 
bude vytvářet ochranu před zaplavením, s čímž souvisí i ochra-
na technologického zařízení vodárenských zdrojů (pozemky pro 
čerpací stanice volit s ohledem na protipovodňovou ochranu 
apod.).

• Plochu čistírny odpadních vod, která bude situována v zaplavo-
vaném území, navrhovat tak, aby umožnila i ochranné ohrázo-
vání, s čímž souvisí i zabezpečení technologického zařízení. 

• Pro zachycení dešťových vod z přilehlé krajiny navrhovat re-
tenční dešťové nádrže.

• Navrhovat suché poldry na zachycení dešťových vod, z nichž 
bude zachycená voda rovnoměrně vypouštěna do vodního 
toku.

• Navrhovat plochy pro zatravnění obklopující zastavěné území 
obce, aby se vsakem srážkových vod snížil a zpomalil jejich 
přítok do vodních toků.

• V regulativech pro stavby plynovodů, dálkovodů a teplovodů 
přecházející nad vodním tokem, tj. vytvářející mostní konstrukci, 
zohledňovat průtok Q

100
 a dodržet tak podmínku zachování vol-

né výšky v mostním profilu nejméně 0,5 m nad hladinou průtoku 
Q

100
.

• Návrh tras vedení elektrické energie by měl být zvolen  tak, aby 
nebyla ohrožena stabilita stožárů při průtoku velkých vod.

• Pro stavby energetických komplexů (elektrárny, teplárny, 
kompresorovny, plynojemy, regulační stanice apod.), které jsou 
plošně provázány s inundačním územím, je nezbytné navrhnout 
regulativy zohledňující ochranu proti povodni.

Protierozní opatření 

 Řada protierozních opatření je obsažena v dokumentacích 
komplexních pozemkových úprav, lesních hospodářských plánech 
a obdobných resortních dokumentech. Z nich je do územního 
plánu obce nutno převzít regulativy týkající se využití a uspořádání 
území.
 Komplexní pozemkové úpravy se mimo jiné zabývají   proble-
matikou vodohospodářských opatření a účinky vodní eroze s cílem 
zpomalit a omezit povrchový odtok. Při řešení územních plánů 
nebo regulačních plánů je třeba navrhovat:

– optimální velikost a tvar pozemků, 
– ochranné zatravnění nejohroženějších pozemků,
– meze, průlehy, záchytné příkopy s doprovodnými liniovými  

porosty, zasakovací pásy podél vodních toků, 
– retenční nádrže, suché poldry, ochranné příkopy a hráze 

a dále trasování cestní sítě  včetně příkopů a odvodňova-
cích rýh tak, aby plnila i protierozní funkci.

 Z lesních hospodářských plánů je vhodné při návrhu územně 
plánovací dokumentace využít: 

– vhodnou organizaci pěstebních zásahů,  volbu  přibližova-
cích drah a omezení ponechání nekryté půdy   na svazích,

– komplex opatření  hrazení bystřin (stupně, skluzy, prahy,  
pásy, hráze apod.), protierozní organizace cestní sítě  včet-
ně podélných odvodňovacích příkopů,

– návrh ochrany lužního lesa, který jako přirozený poldr  plní 
protipovodňovou funkci.

Další související právní předpisy

 Předpisy zabývající se ochranou před povodněmi, se kterými je 
vhodné se seznámit, jsou:

• Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném 
systému a o změně některých zákonů, ve znění zákona 
č. 320/2002 Sb.

• Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně někte-
rých zákonů (krizový zákon), ve znění zákona č. 320/2002 
Sb.

• Zákon č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území 
postiženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

• Nařízení vlády č. 399/2002 Sb., kterým se provádí zákon 
č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území posti-
ženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

•  Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 470/2001 Sb., kterou 
se stanoví seznam významných vodních toků a způsob 
provádění činností souvisejících se správou vodních toků.

• Vyhláška Ministerstva financí č. 186/2002 Sb., kterou se 
stanoví náležitosti přehledu o předběžném odhadu nákladů 

na obnovu majetku sloužícího k zabezpečení základních 
funkcí v území postiženém živelní nebo jinou pohromou 
a vzor pověření osoby pověřené krajem zjišťováním údajů 
nutných pro zpracování tohoto přehledu.

• Vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 236/2002 Sb., 
o způsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovování 
záplavových území.

• Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 292/2002 Sb., o ob-
lastech povodí.

• Vyhláška Ministerstva vnitra č. 380/2002 Sb., k přípravě 
a provádění úkolů ochrany obyvatelstva.
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Stanovení záplavového území

 V úrovni územního plánu obce je zapotřebí bezvýhradně 
respektovat limity, regulativy a zásady uspořádání stanovené ve 
schváleném územním plánu velkého územního celku. V případě, že 
územní plán velkého územního celku pro řešené území není dosud 
zpracován, je nutno v rámci průzkumů a rozborů a dále v zadání 
soustředit potřebné podklady, a to nejen pro administrativní území 
obce, ale i v rámci širších vztahů.

 V průzkumech a rozborech pro územní plány obcí a regulační 
plány je vhodné soustředit od vodoprávních úřadů a správců po-
vodí údaje o skutečnostech a jevech, které mohou mít vliv na vznik 
a průběh povodní. Jedná se zejména o tyto údaje:

⇒ přírodní podmínky 

• klimatické a hydrologické údaje
 průměrný úhrn srážek pro porovnání se srážkami, které jsou 

pro vznik povodně v daném území rozhodující;
• geomorfologické údaje
 poměry sklonitosti řešeného území, resp. povodí pro posouze-

ní odtokových poměrů;
• inženýrsko-geologické, hydrogeologické a pedologické 

poměry
 – sesuvná  území  aktivní  a  potenciální,
 – náchylnost půd k vodní erozi (erozně ohrožené lokality na 

 zemědělském půdním fondu, ale i na pozemcích určených 
 k plnění  funkcí  lesa) a předpokládaný směr soustředěného
 odtoku;

⇒ územně technické podmínky 

• stav povodí (jedná se především o využití povodí dotčeného 
území, případně území, které má bezprostřední vliv na výši 
hladiny záplavy, což souvisí s  vymezením záplavového území)
– poměr zpevněných ploch v povodí (dopravní stavby, zasta-

věné plochy, zpevněné plochy),
– údaje o způsobu a kvalitě hospodaření (významný podíl 

nesečených luk, ladem ležící půdy, neošetřená hnojiště, 
zhutnělé půdy),

– existence vodních nádrží se stanoveným manipulačním 
řádem,

– existence a stav protierozních, retenčních, vsakovacích 
a nárazových nádrží, bezodtokových rybníků,

– existence a stav meliorací,
– existence a stav suchých poldrů,
– hradící a vymílací efekt staveb (nesprávné vedení liniových 

staveb, nedostatečné propustě a výška mostů, nevhodná 
výstavba plotů apod.),

– dodržení či nedodržení protipovodňových zásad při sta-
vební činnosti (výstavba v inundačním území, způsob jejího 
protipovodňového zabezpečení);

• stav vodních toků
– charakter vodního toku (přírodní - meandrující či upravený, 

slepá ramena, horská bystřina, střední nebo dolní část vod-
ního toku apod.),

– vodohospodářské zajištění toku (vedení trasy a její případ-
né zkrácení, úpravy příčného profilu a charakter opevnění, 
charakter a stav ochranných a usměrňujících hrází, jezů, 
splavů, nádrží a břehových porostů), existence rozlivů;

⇒ průběh známých povodní

– stručný popis průběhu povodňové vlny, rozsahu záplavy 
a škod dle “Zprávy o povodni”,

– dokumentace a vyhodnocení povodní.

 Nutno uvést i skutečnost, že se sledovaný jev v území 
nevyskytuje.

 V rámci přípravných prací je nutno soustředit a předat projek-
tantovi veškeré zpracované podklady a dokumentace z uvede-
ných oblastí, zejména vodohospodářské studie, generely a další 
vodohospodářské dokumentace, dále dokumentace komplexních 
pozemkových úprav, ÚSES, revitalizace říčních toků atd. 

 V řešení územního plánu obce musí být promítnuta pro-
tipovodňová opatření do jednoznačně formulovaných limitů, 
regulativů a zásad.  

 Územní plán obce musí řešit i funkční využití krajiny, může 
navrhnout změny zemědělských a lesních kultur.

 Územní plány obcí a návrh komplexních pozemkových úprav, 
který rovněž řeší některá technická opatření proti povodním, musí 
být ve vzájemném souladu.

 Navržená protipovodňová opatření jsou v rámci regulačních 
plánů promítnuta do pozemků a staveb. 

 Na základě schválené územně plánovací dokumentace jsou 
pak vydávána územní rozhodnutí a stavební povolení. 

 Pokud územně plánovací dokumentace neřeší dostatečně 
ochranu proti povodním nebo není-li tato dokumentace pořízena, 
musí stavební úřad opatřit  takové podklady, které mu umožní 
s ohledem na nebezpečí povodní správně rozhodovat. V případě 
nejasnosti nebo nedostačujících odborných informací je vhodné 
vyhlásit pro sporné území dočasnou stavební uzávěru.

5 Protipovodňová opatření v regulativech 
územního plánu obce a regulačního 
plánu

 Projektant územního plánu obce může na základě stavebního 
zákona navrhnout v regulativech územně technická opatření proti-
povodňové ochrany. Jedná se však pouze o taková opatření, která 
jsou předmětem územního plánování. Příkladem jsou uvedeny 
následující regulativy: 

• V záplavovém území je nepřípustná výstavba škol, nemocnic, 
zdravotních a sociálních zařízení, čerpacích stanic PHM, zři-
zování skládek komunálních a průmyslových odpadů a látek 
škodlivých vodám (včetně látek toxických nebo takových, které 
při sloučení s vodou mohou způsobit obecné ohrožení, např. 
výbuchem), stavby pro chov hospodářských zvířat, silážních 
zařízení, ploch a pozemků pro skladování volně odplavitelných 
materiálů.

 Tento regulativ by měl být respektován i v území, které je zná-
mo jako zaplavované, avšak jako takové nebylo stanoveno.

• V inundačních územích obecně a v těsné blízkosti vodních 
toků nelze navrhovat novou výstavbu obytných, občanských, 
výrobních a skladovacích objektů bez stanovení  ochranných 
protipovodňových opatření. 

 Regulativy v regulačních plánech mohou obsahovat údaje, 
z nichž vyplyne, že je nutné stavby výškově situovat tak, 
aby podlaha obytných místností či pracovišť byla nad úrovní 
maximální hladiny vody dosažené při největší známé povodni 
nebo nad úrovní určenou na základě odborného posouzení při 
stanovení záplavového území. Pod úrovní takto určené hladiny 
lze zřizovat pouze sklepy, prádelny, sušárny apod.  

 Regulativy pro komunikace, mosty, liniové stavby nebo jiné 
objekty technické infrastruktury, které nelze umístit jinam 
(především čistírny odpadních vod), musí zabezpečit, aby byla 
v případě záplavy zajištěna jejich funkčnost.

 Nezbytné je u regulačních plánů stanovit i regulativy pro 
zabezpečení ochrany zastavěných území proti vniknutí vody 
kanalizací.  

• V zastavěném a zastavitelném území rovněž stanovit regulativy 
tak, aby nedošlo k neúměrnému zvýšení podílu zpevněných 
ploch, v důsledku toho ke zvýšení celkového odtoku povrcho-
vých vod a zhoršení odtokových poměrů níže na toku. 

• Na plochách ohrožených sesuvem půdy nelze obecně navrho-
vat výstavbu. Návrh ploch a pozemků pro výstavbu je možný 
pouze za podmínek stanovených MŽP.

6 Promítnutí protipovodňových opatře-
ní stanovených v jiných oborových 
dokumentech do regulativů územního  
plánu obce a regulačního plánu

Projektant územního plánu obce nebo regulačního plánu zohlední 
v jejich řešení protipovodňová opatření navržená v oborových do-
kumentech a jiných podkladech poskytnutých dotčenými orgány 
státní správy a promítne je do regulativů protipovodňových opatře-
ní v rozsahu, který odpovídá obsahu územního plánu obce a regu-
lačního plánu podle stavebního zákona a prováděcí vyhlášky. 

Protipovodňová opatření na vodních tocích a nádržích 

• Plochy a pozemky systémů stávajících hrází vodních toků 
stabilizovat a doplnit chybějící úseky, případné zvýšení 
ohrázování je nutné plošně zohlednit. Nové ochranné hrá-
ze navrhovat co nejblíže k předmětu ochrany a co nejdále 
od vodního toku, aby byl zajištěn dostatečný průtočný profil, 
byla maximálně zachována přirozená zaplavovaná území 
podél vodního toku a nezvýšilo se ohrožení níže situova-
ných sídel. (Ohrázovaná území je nutno vybavit spolehlivým 
odvodňovacím zařízením - hrázové propustě, povodňové 
čerpací stanice vč. náhradního zdroje elektrické energie 
apod.).

• Při návrhu úprav koryta vodního toku v zastavěném území 
obce změnou profilu ev. trasy vycházet zejména z návrhového 
průtoku Q

20
, Q

50
 a Q

100
.

• Plochy odstavených a slepých ramen vodních toků, které 
mohou zlepšit hydrologický režim, ponechat i pro účely proti-
povodňových opatření.

• Regulativy pro mosty navrhnout s ohledem na potřebnou 
kapacitu průtočného profilu koryt řek, vč. mostků a propustků.

• Kolem vodních toků v zastavěném území navrhovat nezastavi-
telné manipulační pásy v šířce minimálně 6 m (8 m ev. 10 m dle 
významnosti vodního toku), aby byla umožněna údržba koryta. 
Kolem vodních toků v krajině ponechat vegetační ochranná 
pásma v šířce alespoň 20 m s funkcí vsakovacích a filtračních 
pásů a pásů krajinotvorné zeleně.

• V trasách soustředěného odtoku povrchových vod (většinou 
navazujících na cestní síť) navrhnout plošné tzv. mělké zatrav-
něné průlehy (chrání cesty před vymíláním, podporují vsako-
vání vody do podloží, přebytečnou vodu neškodně odvádějí 
z povodí).

• Navrhnout retenční nádrže pro zachycení přívalových vod, kde 
je žádoucí odlehčení povodňových kulminací.

• Za účelem zvýšení retenční schopnosti území navrhnout obno-

vu původních záchytných nádrží (rybníky, poldry). 

• Plošně zohlednit návrh nových mokřadů, souvisejících se 
zvýšením retence vody v krajině tam, kde to biotechnické 
podmínky umožňují. 

Protipovodňová opatření na úseku dopravní infrastruktury 

• V regulativech liniových staveb, jako např. komunikací, zo-
hledňovat parametry, které zaručují převedení povodňových 
průtoků tak, aby došlo k co nejmenšímu omezení akumulace 
v zaplavovaných prostorech, dále k co nejmenšímu zvýšení 
hladiny vody a k usměrnění odtokových poměrů, které by 
neměly ohrozit zejména níže ležící povodí. 

      Umístění liniových staveb do inundačních prostorů navrhovat 
tak, aby jejich stavebně-technické uspořádání umožňovalo

a) vytvořit současně ochranný prvek proti dalším rozlivům 
nebo

b) co nejvolnější pohyb vody v zaplavovaném prostoru, zejmé-
na pak podélné proudění v souběhu s vodním tokem, aniž 
by mohlo dojít k narušení funkce těchto staveb. Situační 
a výškové uspořádání liniových staveb musí rovněž zajistit 
i následné vyprázdnění inundace.

• Těleso komunikace  lze v některých případech navrhnout  jako 
hráz suchého poldru.

• V regulativech navrhovaných mostních staveb zohlednit pod-
mínku zachování volné výšky v mostním otvoru nejméně 0,5 m 
nad hladinou průtoku Q

100
 (způsobuje-li most vzdutí, pak nad 

vzdutou hladinou) měřeno od nejnižšího místa nosné mostní 
konstrukce, která je pro jednotlivé typy mostů stanovena 
ČSN 73 6201 “Projektování mostních objektů”. 

Protipovodňová opatření na úseku technické infrastruktury 

• Pokud to místní podmínky dovolují, navrhovat pro veřejnou 
potřebu tzv. skupinový vodovod. (Obecně platí, že situaci lépe 
zvládají skupinové vodovody. V systému je zpravidla k dispozici 
více zdrojů vody a výpadek některého z nich je možné nahradit 
i za cenu dočasně omezené kapacity celého systému. Místní 
vodní zdroje jsou mnohem zranitelnější a jejich opětovné uve-
dení do funkce náročnější.) S tím souvisí i návrhy na propojení 
vodovodního systému se vzdálenějšími zdroji pitné vody, jejichž 
jímací území neleží v inundaci.

• Pro jímací území navrhovat plochy pro ohrázování, které tak 
bude vytvářet ochranu před zaplavením, s čímž souvisí i ochra-
na technologického zařízení vodárenských zdrojů (pozemky pro 
čerpací stanice volit s ohledem na protipovodňovou ochranu 
apod.).

• Plochu čistírny odpadních vod, která bude situována v zaplavo-
vaném území, navrhovat tak, aby umožnila i ochranné ohrázo-
vání, s čímž souvisí i zabezpečení technologického zařízení. 

• Pro zachycení dešťových vod z přilehlé krajiny navrhovat re-
tenční dešťové nádrže.

• Navrhovat suché poldry na zachycení dešťových vod, z nichž 
bude zachycená voda rovnoměrně vypouštěna do vodního 
toku.

• Navrhovat plochy pro zatravnění obklopující zastavěné území 
obce, aby se vsakem srážkových vod snížil a zpomalil jejich 
přítok do vodních toků.

• V regulativech pro stavby plynovodů, dálkovodů a teplovodů 
přecházející nad vodním tokem, tj. vytvářející mostní konstrukci, 
zohledňovat průtok Q

100
 a dodržet tak podmínku zachování vol-

né výšky v mostním profilu nejméně 0,5 m nad hladinou průtoku 
Q

100
.

• Návrh tras vedení elektrické energie by měl být zvolen  tak, aby 
nebyla ohrožena stabilita stožárů při průtoku velkých vod.

• Pro stavby energetických komplexů (elektrárny, teplárny, 
kompresorovny, plynojemy, regulační stanice apod.), které jsou 
plošně provázány s inundačním územím, je nezbytné navrhnout 
regulativy zohledňující ochranu proti povodni.

Protierozní opatření 

 Řada protierozních opatření je obsažena v dokumentacích 
komplexních pozemkových úprav, lesních hospodářských plánech 
a obdobných resortních dokumentech. Z nich je do územního 
plánu obce nutno převzít regulativy týkající se využití a uspořádání 
území.
 Komplexní pozemkové úpravy se mimo jiné zabývají   proble-
matikou vodohospodářských opatření a účinky vodní eroze s cílem 
zpomalit a omezit povrchový odtok. Při řešení územních plánů 
nebo regulačních plánů je třeba navrhovat:

– optimální velikost a tvar pozemků, 
– ochranné zatravnění nejohroženějších pozemků,
– meze, průlehy, záchytné příkopy s doprovodnými liniovými  

porosty, zasakovací pásy podél vodních toků, 
– retenční nádrže, suché poldry, ochranné příkopy a hráze 

a dále trasování cestní sítě  včetně příkopů a odvodňova-
cích rýh tak, aby plnila i protierozní funkci.

 Z lesních hospodářských plánů je vhodné při návrhu územně 
plánovací dokumentace využít: 

– vhodnou organizaci pěstebních zásahů,  volbu  přibližova-
cích drah a omezení ponechání nekryté půdy   na svazích,

– komplex opatření  hrazení bystřin (stupně, skluzy, prahy,  
pásy, hráze apod.), protierozní organizace cestní sítě  včet-
ně podélných odvodňovacích příkopů,

– návrh ochrany lužního lesa, který jako přirozený poldr  plní 
protipovodňovou funkci.

Další související právní předpisy

 Předpisy zabývající se ochranou před povodněmi, se kterými je 
vhodné se seznámit, jsou:

• Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném 
systému a o změně některých zákonů, ve znění zákona 
č. 320/2002 Sb.

• Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně někte-
rých zákonů (krizový zákon), ve znění zákona č. 320/2002 
Sb.

• Zákon č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území 
postiženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

• Nařízení vlády č. 399/2002 Sb., kterým se provádí zákon 
č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území posti-
ženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

•  Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 470/2001 Sb., kterou 
se stanoví seznam významných vodních toků a způsob 
provádění činností souvisejících se správou vodních toků.

• Vyhláška Ministerstva financí č. 186/2002 Sb., kterou se 
stanoví náležitosti přehledu o předběžném odhadu nákladů 

na obnovu majetku sloužícího k zabezpečení základních 
funkcí v území postiženém živelní nebo jinou pohromou 
a vzor pověření osoby pověřené krajem zjišťováním údajů 
nutných pro zpracování tohoto přehledu.

• Vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 236/2002 Sb., 
o způsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovování 
záplavových území.

• Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 292/2002 Sb., o ob-
lastech povodí.

• Vyhláška Ministerstva vnitra č. 380/2002 Sb., k přípravě 
a provádění úkolů ochrany obyvatelstva.
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Stanovení záplavového území

 V úrovni územního plánu obce je zapotřebí bezvýhradně 
respektovat limity, regulativy a zásady uspořádání stanovené ve 
schváleném územním plánu velkého územního celku. V případě, že 
územní plán velkého územního celku pro řešené území není dosud 
zpracován, je nutno v rámci průzkumů a rozborů a dále v zadání 
soustředit potřebné podklady, a to nejen pro administrativní území 
obce, ale i v rámci širších vztahů.

 V průzkumech a rozborech pro územní plány obcí a regulační 
plány je vhodné soustředit od vodoprávních úřadů a správců po-
vodí údaje o skutečnostech a jevech, které mohou mít vliv na vznik 
a průběh povodní. Jedná se zejména o tyto údaje:

⇒ přírodní podmínky 

• klimatické a hydrologické údaje
 průměrný úhrn srážek pro porovnání se srážkami, které jsou 

pro vznik povodně v daném území rozhodující;
• geomorfologické údaje
 poměry sklonitosti řešeného území, resp. povodí pro posouze-

ní odtokových poměrů;
• inženýrsko-geologické, hydrogeologické a pedologické 

poměry
 – sesuvná  území  aktivní  a  potenciální,
 – náchylnost půd k vodní erozi (erozně ohrožené lokality na 

 zemědělském půdním fondu, ale i na pozemcích určených 
 k plnění  funkcí  lesa) a předpokládaný směr soustředěného
 odtoku;

⇒ územně technické podmínky 

• stav povodí (jedná se především o využití povodí dotčeného 
území, případně území, které má bezprostřední vliv na výši 
hladiny záplavy, což souvisí s  vymezením záplavového území)
– poměr zpevněných ploch v povodí (dopravní stavby, zasta-

věné plochy, zpevněné plochy),
– údaje o způsobu a kvalitě hospodaření (významný podíl 

nesečených luk, ladem ležící půdy, neošetřená hnojiště, 
zhutnělé půdy),

– existence vodních nádrží se stanoveným manipulačním 
řádem,

– existence a stav protierozních, retenčních, vsakovacích 
a nárazových nádrží, bezodtokových rybníků,

– existence a stav meliorací,
– existence a stav suchých poldrů,
– hradící a vymílací efekt staveb (nesprávné vedení liniových 

staveb, nedostatečné propustě a výška mostů, nevhodná 
výstavba plotů apod.),

– dodržení či nedodržení protipovodňových zásad při sta-
vební činnosti (výstavba v inundačním území, způsob jejího 
protipovodňového zabezpečení);

• stav vodních toků
– charakter vodního toku (přírodní - meandrující či upravený, 

slepá ramena, horská bystřina, střední nebo dolní část vod-
ního toku apod.),

– vodohospodářské zajištění toku (vedení trasy a její případ-
né zkrácení, úpravy příčného profilu a charakter opevnění, 
charakter a stav ochranných a usměrňujících hrází, jezů, 
splavů, nádrží a břehových porostů), existence rozlivů;

⇒ průběh známých povodní

– stručný popis průběhu povodňové vlny, rozsahu záplavy 
a škod dle “Zprávy o povodni”,

– dokumentace a vyhodnocení povodní.

 Nutno uvést i skutečnost, že se sledovaný jev v území 
nevyskytuje.

 V rámci přípravných prací je nutno soustředit a předat projek-
tantovi veškeré zpracované podklady a dokumentace z uvede-
ných oblastí, zejména vodohospodářské studie, generely a další 
vodohospodářské dokumentace, dále dokumentace komplexních 
pozemkových úprav, ÚSES, revitalizace říčních toků atd. 

 V řešení územního plánu obce musí být promítnuta pro-
tipovodňová opatření do jednoznačně formulovaných limitů, 
regulativů a zásad.  

 Územní plán obce musí řešit i funkční využití krajiny, může 
navrhnout změny zemědělských a lesních kultur.

 Územní plány obcí a návrh komplexních pozemkových úprav, 
který rovněž řeší některá technická opatření proti povodním, musí 
být ve vzájemném souladu.

 Navržená protipovodňová opatření jsou v rámci regulačních 
plánů promítnuta do pozemků a staveb. 

 Na základě schválené územně plánovací dokumentace jsou 
pak vydávána územní rozhodnutí a stavební povolení. 

 Pokud územně plánovací dokumentace neřeší dostatečně 
ochranu proti povodním nebo není-li tato dokumentace pořízena, 
musí stavební úřad opatřit  takové podklady, které mu umožní 
s ohledem na nebezpečí povodní správně rozhodovat. V případě 
nejasnosti nebo nedostačujících odborných informací je vhodné 
vyhlásit pro sporné území dočasnou stavební uzávěru.

5 Protipovodňová opatření v regulativech 
územního plánu obce a regulačního 
plánu

 Projektant územního plánu obce může na základě stavebního 
zákona navrhnout v regulativech územně technická opatření proti-
povodňové ochrany. Jedná se však pouze o taková opatření, která 
jsou předmětem územního plánování. Příkladem jsou uvedeny 
následující regulativy: 

• V záplavovém území je nepřípustná výstavba škol, nemocnic, 
zdravotních a sociálních zařízení, čerpacích stanic PHM, zři-
zování skládek komunálních a průmyslových odpadů a látek 
škodlivých vodám (včetně látek toxických nebo takových, které 
při sloučení s vodou mohou způsobit obecné ohrožení, např. 
výbuchem), stavby pro chov hospodářských zvířat, silážních 
zařízení, ploch a pozemků pro skladování volně odplavitelných 
materiálů.

 Tento regulativ by měl být respektován i v území, které je zná-
mo jako zaplavované, avšak jako takové nebylo stanoveno.

• V inundačních územích obecně a v těsné blízkosti vodních 
toků nelze navrhovat novou výstavbu obytných, občanských, 
výrobních a skladovacích objektů bez stanovení  ochranných 
protipovodňových opatření. 

 Regulativy v regulačních plánech mohou obsahovat údaje, 
z nichž vyplyne, že je nutné stavby výškově situovat tak, 
aby podlaha obytných místností či pracovišť byla nad úrovní 
maximální hladiny vody dosažené při největší známé povodni 
nebo nad úrovní určenou na základě odborného posouzení při 
stanovení záplavového území. Pod úrovní takto určené hladiny 
lze zřizovat pouze sklepy, prádelny, sušárny apod.  

 Regulativy pro komunikace, mosty, liniové stavby nebo jiné 
objekty technické infrastruktury, které nelze umístit jinam 
(především čistírny odpadních vod), musí zabezpečit, aby byla 
v případě záplavy zajištěna jejich funkčnost.

 Nezbytné je u regulačních plánů stanovit i regulativy pro 
zabezpečení ochrany zastavěných území proti vniknutí vody 
kanalizací.  

• V zastavěném a zastavitelném území rovněž stanovit regulativy 
tak, aby nedošlo k neúměrnému zvýšení podílu zpevněných 
ploch, v důsledku toho ke zvýšení celkového odtoku povrcho-
vých vod a zhoršení odtokových poměrů níže na toku. 

• Na plochách ohrožených sesuvem půdy nelze obecně navrho-
vat výstavbu. Návrh ploch a pozemků pro výstavbu je možný 
pouze za podmínek stanovených MŽP.

6 Promítnutí protipovodňových opatře-
ní stanovených v jiných oborových 
dokumentech do regulativů územního  
plánu obce a regulačního plánu

Projektant územního plánu obce nebo regulačního plánu zohlední 
v jejich řešení protipovodňová opatření navržená v oborových do-
kumentech a jiných podkladech poskytnutých dotčenými orgány 
státní správy a promítne je do regulativů protipovodňových opatře-
ní v rozsahu, který odpovídá obsahu územního plánu obce a regu-
lačního plánu podle stavebního zákona a prováděcí vyhlášky. 

Protipovodňová opatření na vodních tocích a nádržích 

• Plochy a pozemky systémů stávajících hrází vodních toků 
stabilizovat a doplnit chybějící úseky, případné zvýšení 
ohrázování je nutné plošně zohlednit. Nové ochranné hrá-
ze navrhovat co nejblíže k předmětu ochrany a co nejdále 
od vodního toku, aby byl zajištěn dostatečný průtočný profil, 
byla maximálně zachována přirozená zaplavovaná území 
podél vodního toku a nezvýšilo se ohrožení níže situova-
ných sídel. (Ohrázovaná území je nutno vybavit spolehlivým 
odvodňovacím zařízením - hrázové propustě, povodňové 
čerpací stanice vč. náhradního zdroje elektrické energie 
apod.).

• Při návrhu úprav koryta vodního toku v zastavěném území 
obce změnou profilu ev. trasy vycházet zejména z návrhového 
průtoku Q

20
, Q

50
 a Q

100
.

• Plochy odstavených a slepých ramen vodních toků, které 
mohou zlepšit hydrologický režim, ponechat i pro účely proti-
povodňových opatření.

• Regulativy pro mosty navrhnout s ohledem na potřebnou 
kapacitu průtočného profilu koryt řek, vč. mostků a propustků.

• Kolem vodních toků v zastavěném území navrhovat nezastavi-
telné manipulační pásy v šířce minimálně 6 m (8 m ev. 10 m dle 
významnosti vodního toku), aby byla umožněna údržba koryta. 
Kolem vodních toků v krajině ponechat vegetační ochranná 
pásma v šířce alespoň 20 m s funkcí vsakovacích a filtračních 
pásů a pásů krajinotvorné zeleně.

• V trasách soustředěného odtoku povrchových vod (většinou 
navazujících na cestní síť) navrhnout plošné tzv. mělké zatrav-
něné průlehy (chrání cesty před vymíláním, podporují vsako-
vání vody do podloží, přebytečnou vodu neškodně odvádějí 
z povodí).

• Navrhnout retenční nádrže pro zachycení přívalových vod, kde 
je žádoucí odlehčení povodňových kulminací.

• Za účelem zvýšení retenční schopnosti území navrhnout obno-

vu původních záchytných nádrží (rybníky, poldry). 

• Plošně zohlednit návrh nových mokřadů, souvisejících se 
zvýšením retence vody v krajině tam, kde to biotechnické 
podmínky umožňují. 

Protipovodňová opatření na úseku dopravní infrastruktury 

• V regulativech liniových staveb, jako např. komunikací, zo-
hledňovat parametry, které zaručují převedení povodňových 
průtoků tak, aby došlo k co nejmenšímu omezení akumulace 
v zaplavovaných prostorech, dále k co nejmenšímu zvýšení 
hladiny vody a k usměrnění odtokových poměrů, které by 
neměly ohrozit zejména níže ležící povodí. 

      Umístění liniových staveb do inundačních prostorů navrhovat 
tak, aby jejich stavebně-technické uspořádání umožňovalo

a) vytvořit současně ochranný prvek proti dalším rozlivům 
nebo

b) co nejvolnější pohyb vody v zaplavovaném prostoru, zejmé-
na pak podélné proudění v souběhu s vodním tokem, aniž 
by mohlo dojít k narušení funkce těchto staveb. Situační 
a výškové uspořádání liniových staveb musí rovněž zajistit 
i následné vyprázdnění inundace.

• Těleso komunikace  lze v některých případech navrhnout  jako 
hráz suchého poldru.

• V regulativech navrhovaných mostních staveb zohlednit pod-
mínku zachování volné výšky v mostním otvoru nejméně 0,5 m 
nad hladinou průtoku Q

100
 (způsobuje-li most vzdutí, pak nad 

vzdutou hladinou) měřeno od nejnižšího místa nosné mostní 
konstrukce, která je pro jednotlivé typy mostů stanovena 
ČSN 73 6201 “Projektování mostních objektů”. 

Protipovodňová opatření na úseku technické infrastruktury 

• Pokud to místní podmínky dovolují, navrhovat pro veřejnou 
potřebu tzv. skupinový vodovod. (Obecně platí, že situaci lépe 
zvládají skupinové vodovody. V systému je zpravidla k dispozici 
více zdrojů vody a výpadek některého z nich je možné nahradit 
i za cenu dočasně omezené kapacity celého systému. Místní 
vodní zdroje jsou mnohem zranitelnější a jejich opětovné uve-
dení do funkce náročnější.) S tím souvisí i návrhy na propojení 
vodovodního systému se vzdálenějšími zdroji pitné vody, jejichž 
jímací území neleží v inundaci.

• Pro jímací území navrhovat plochy pro ohrázování, které tak 
bude vytvářet ochranu před zaplavením, s čímž souvisí i ochra-
na technologického zařízení vodárenských zdrojů (pozemky pro 
čerpací stanice volit s ohledem na protipovodňovou ochranu 
apod.).

• Plochu čistírny odpadních vod, která bude situována v zaplavo-
vaném území, navrhovat tak, aby umožnila i ochranné ohrázo-
vání, s čímž souvisí i zabezpečení technologického zařízení. 

• Pro zachycení dešťových vod z přilehlé krajiny navrhovat re-
tenční dešťové nádrže.

• Navrhovat suché poldry na zachycení dešťových vod, z nichž 
bude zachycená voda rovnoměrně vypouštěna do vodního 
toku.

• Navrhovat plochy pro zatravnění obklopující zastavěné území 
obce, aby se vsakem srážkových vod snížil a zpomalil jejich 
přítok do vodních toků.

• V regulativech pro stavby plynovodů, dálkovodů a teplovodů 
přecházející nad vodním tokem, tj. vytvářející mostní konstrukci, 
zohledňovat průtok Q

100
 a dodržet tak podmínku zachování vol-

né výšky v mostním profilu nejméně 0,5 m nad hladinou průtoku 
Q

100
.

• Návrh tras vedení elektrické energie by měl být zvolen  tak, aby 
nebyla ohrožena stabilita stožárů při průtoku velkých vod.

• Pro stavby energetických komplexů (elektrárny, teplárny, 
kompresorovny, plynojemy, regulační stanice apod.), které jsou 
plošně provázány s inundačním územím, je nezbytné navrhnout 
regulativy zohledňující ochranu proti povodni.

Protierozní opatření 

 Řada protierozních opatření je obsažena v dokumentacích 
komplexních pozemkových úprav, lesních hospodářských plánech 
a obdobných resortních dokumentech. Z nich je do územního 
plánu obce nutno převzít regulativy týkající se využití a uspořádání 
území.
 Komplexní pozemkové úpravy se mimo jiné zabývají   proble-
matikou vodohospodářských opatření a účinky vodní eroze s cílem 
zpomalit a omezit povrchový odtok. Při řešení územních plánů 
nebo regulačních plánů je třeba navrhovat:

– optimální velikost a tvar pozemků, 
– ochranné zatravnění nejohroženějších pozemků,
– meze, průlehy, záchytné příkopy s doprovodnými liniovými  

porosty, zasakovací pásy podél vodních toků, 
– retenční nádrže, suché poldry, ochranné příkopy a hráze 

a dále trasování cestní sítě  včetně příkopů a odvodňova-
cích rýh tak, aby plnila i protierozní funkci.

 Z lesních hospodářských plánů je vhodné při návrhu územně 
plánovací dokumentace využít: 

– vhodnou organizaci pěstebních zásahů,  volbu  přibližova-
cích drah a omezení ponechání nekryté půdy   na svazích,

– komplex opatření  hrazení bystřin (stupně, skluzy, prahy,  
pásy, hráze apod.), protierozní organizace cestní sítě  včet-
ně podélných odvodňovacích příkopů,

– návrh ochrany lužního lesa, který jako přirozený poldr  plní 
protipovodňovou funkci.

Další související právní předpisy

 Předpisy zabývající se ochranou před povodněmi, se kterými je 
vhodné se seznámit, jsou:

• Zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném 
systému a o změně některých zákonů, ve znění zákona 
č. 320/2002 Sb.

• Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně někte-
rých zákonů (krizový zákon), ve znění zákona č. 320/2002 
Sb.

• Zákon č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území 
postiženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

• Nařízení vlády č. 399/2002 Sb., kterým se provádí zákon 
č. 12/2002 Sb., o státní pomoci při obnově území posti-
ženého živelní nebo jinou pohromou a o změně zákona 
č. 363/1999 Sb., o pojišťovnictví a o změně některých sou-
visejících zákonů (zákon o pojišťovnictví), ve znění pozděj-
ších předpisů, (zákon o státní pomoci při obnově území).

•  Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 470/2001 Sb., kterou 
se stanoví seznam významných vodních toků a způsob 
provádění činností souvisejících se správou vodních toků.

• Vyhláška Ministerstva financí č. 186/2002 Sb., kterou se 
stanoví náležitosti přehledu o předběžném odhadu nákladů 

na obnovu majetku sloužícího k zabezpečení základních 
funkcí v území postiženém živelní nebo jinou pohromou 
a vzor pověření osoby pověřené krajem zjišťováním údajů 
nutných pro zpracování tohoto přehledu.

• Vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 236/2002 Sb., 
o způsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovování 
záplavových území.

• Vyhláška Ministerstva zemědělství č. 292/2002 Sb., o ob-
lastech povodí.

• Vyhláška Ministerstva vnitra č. 380/2002 Sb., k přípravě 
a provádění úkolů ochrany obyvatelstva.
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